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Evaluacion especifica del uso y destino del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) para los anos 2015y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento integral
de la infraestructura educativa, cultural y deportiva para el ano
2016.

Infroduccidn

Actualmente el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo de
varias décadas y conforme a diferentes esquemas presupuestarios. A través
de este tiempo, el tema del uso y destino de los recursos puUblicos ha recibido
distintos enfoques, rigiendo actualmente el que plantea un ejercicio de los
recursos vinculado con el resultado que se espera obtener,

Para operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se
desprende de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
cual, en su articulo 134, expone que: “Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, 1os Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez; para cumplir con
los objetivos a los que estdn predestinados” (DOF 29-01-2016).

Derivado de este articulo constitucional se plantea el problema de como
determinar que se cumplan las caracteristicas de este mandato, es decrr,
como y bajo que pardmetros se miden estos conceptos.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
plantea los lineamientos normativos que regulan esta medicion para el uso
de los recursos puUblicos; en este sentido, el articulo 27 senala: “La estructura
programatica facilitard la vinculacion de la programacion de los ejecutores
con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y deberd incluir
indicadores de desempeno con sus correspondientes metas anuales. {...)
Dichos indicadores de desempeno corresponderdn a un indice, medida,
cociente o formula que permita establecer un pardmetro de medicion de
lo que se pretende lograr en un ano expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad” (DOF 30-12-
2015).
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La evaluacion de los fondos y sus resultados forma parte del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), asi como del programa de mejoramiento
de la gestion pUblica, mismo que a su vez, se articula sistemdticamente con
la planeacion y el proceso presupuestario. El articulo110 de la LFPRH, senala
que: “La evaluacion del desempeno se realizard a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos puUblicos federales” (DOF 30-12-2015).

Es decir, la evaluacion de los fondos se hard a través de indicadores que
determinan el desempeno de los programas, con el objetivo de observar si
los recursos se administran conforme ala ley. En el arficulo 111, se concreta
mas claramente el objetivo de la medicién, y se especifica que: “El sistema
de evaluacion del desempeno [...] permitird identificar la eficiencia,
economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, [...] dicho sistema de
evaluacion del desempeno al que se refiere el parrafo anterior del presente
articulo serd obligatorio para los ejecutores de gasto” (DOF 30-12-2015).

A este conjunto de normas se suma la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se establece la obligatoriedad de cumplir
con la ley para todos los niveles de gobierno. De esta ley se desprende
también, la creaciéon del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), que es el organo destinado para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental, y tiene como objetivo la emisidn de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que
deberdn aplicar todos los entes publicos.

De acuerdo con esta ley, “la informacion presupuestaria y programatica
que forme parte de la cuenta publica (...) deberd incluir los resultados de la
evaluacion del desempeno de los programas (...) Para ello, deberdn utilizar
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos (...)" (DOF 18-07-2016).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso
y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores
publicos, expuestas en los articulos 85 y 86 de esta misma ley.

Por su parte, el articulo 49, fracciéon V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
senala que: el ejercicio de los recursos a que se refiere el capitulo V, el cual
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hace referencia a los Fondos de las Aportaciones Federales, deberd
sujetarse a la evaluacion del desempeno a que se refiere el articulo 110 de
la LFPRH vy los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser
evaluados con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales conforme a la LCF (DOF 18-07-2016).

Dentro de este contexto legal, entendiendo que las diversas formas de
aplicacion del gasto se miden a través de distintas fipos de evaluaciones,
siendo una de ellas, la evaluacion especifica del uso y destino de los
recursos, la Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco, conforme a lo
establecido en el numeral décimo sexto de los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal y al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, considerd
en su Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017, la realizacion de una
Evaluacion Especifica del Destino y Uso de los recursos del Fondo de
Aportaciones MUltiples (FAM), para los anos fiscales 2015 -2016.

Asi, la evaluacion del destino estard direccionada al andlisis de la
distribucion de los recursos por nivel educativo y region territorial, mientras
que la evaluacion de uso tendrd como propdsito identificar el tipo de
necesidades especificas de los centros educativos con respecto a la
inversion, para determinar su nivel de asertividad y los errores de inclusion y
exclusion.

Esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:
Objetivo general:

Determinar si la orientacion de los recursos del Fondo hacia el destino y uso
responde a lo previsto en las disposiciones normativas aplicables.

Objetivos especificos:

» Evaluarsilainversion de los recursos se realiza conforme alo
establecido en el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

» Analizar la funcionalidad del fondo mediante el programa “K014
Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y
Deportiva”.

> Analizar los criterios para definir la poblacion objetivo-atendida.
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» Analizar el proceso integral del flujo de los recursos del FAM,

desde las competencias y sus responsables, hasta la eficacia del

proceso.
El documento se compone de seis capitulos. El primero, La evolucién del
Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM), contextualiza histéricamente los
cambios que ha tenido la normatividad que regula este Fondo, asi como los
cambios sustantivos que se han dado enla forma de operarlo. En el segundo
capitulo, se aborda la Situacidn de la infraestructura educativa en el estado
de Tabasco. El capitulo tercero aborda las siguientes temdaticas, en torno a
los principales resultados:

i. Presupuesto del FAM y obras realizadas: se describe el monto del
FAMy las obras en las que fue ufilizado; asi como su orientacion
en la funcionalidad del programa K014 Mejoramiento Integral de
la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva.

i. Sobre el destino: consiste en comparar la distribucion de la
inversion del FAM entre los diferentes niveles educativos y
regiones.

ii. Sobre los usos: se analiza silas obras realizadas con la aplicacion
del FAM, responden al tipo de necesidades especificas de los
centros educativos.

En el capitulo cuarto se presentan algunas estimaciones del impacto de las
obras realizadas con la aplicacion de los recursos del FAM. En el quinto
capitulo se expone la funcionalidad del Fondo a través del programa K014
Mejoramiento integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva.

El capitulo sexto expone los esquemas o procesos de Gestion y Operacion
aplicados en el Estado de Tabasco, para la priorizaciéon y realizacion de
obras destinadas al mejoramiento de la infraestructura fisica educativa
financiadas con los recursos del FAM.

En el capitulo séptimo se presenta el andlisis FODA y las recomendaciones
orientadas a mejorar el ejercicio del Fondo de Aportaciones MUltiples, vy
finalmente en el capitulo octavo se exponen las Conclusiones derivadas de
la presente evaluacion.
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Metodologia de la Evaluacion

Evaluacion especifica del uso y destino del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) para los anos 2015y 2016 y de su funcionalidad a través del programa
KO14 Mejoramiento integral de la infraestructura educativa, cultural y
deportiva para el ano 2016, se realizé mediante el andlisis de la informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco
(SETAB), a través del cuestionario disenado por Tecnologia Social para el
Desarrollo (TECSO), mismo que fue construido con base en el Modelo de
Términos de Referencia de la evaluacion de procesos, la metodologia para
la evaluacion especifica del uso y destino del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), “la cual fue creada por TECSO a
partir de un andlisis riguroso de los Lineamientos de Generales de Operacion
del FAIS"; y en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion PUblica Federal publicados por la
Secretaria de la Funcion Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de marzo de 2007 (CONEVAL, 2014 :3).

El andlisis del destino y uso de los recursos se basd en la informacion de 253
proyectos ejecutados con recursos del FAM y proporcionados por la SETAB,
pero, en la medida que dichos proyectos contenian mds de una obrag, la
base de datos fue reestructurada para individualizar las obras realizadas y
con ello, no sélo hacer un andlisis descriptivo de lo ejecutado en los diversos
planteles de los distintos niveles educativos, sino estimar el posible impacto
sobre las carencias detectadas sobre la infraestructura fisica educativa
bdsica, determinadas por el Censo de Escuelas, Maestros, Alumnos vy
Escuelas de Educacion Bdsica y Especial (CEMABE), levantado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el 2013, cuyos
resultados fueron dados a conocer en marzo de 2014; siendo ésta la Unica
fuente publica que da cuenta de Ias condiciones de la infraestructura fisica
educativa en el pais, pero sélo para el nivel educativo bdsico como lo
especifica dicho Censo.
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1. Antecedentes del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Durante los anos noventa los gobiernos estatales y municipales no recibian
recursos de la federacion para aplicarlos en obras y acciones sociales bajo
la modalidad de transferencias condicionadas, sus finanzas dependian
fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos
propios eran sumamente reducidos.

En ese tiempo, en materia de Presupuestacion, dos de los principales
problemas eran:

» La superposicion de las competencias entre érdenes de gobierno,
por el sistema de coincidencia —heredado desde las constituciones
de 1824, 1857 y de 1917 de las facultades tributarias.

» Elreparto desigual de las participaciones entre las entidades
federativas (Barceinas J. y Monroy Luna, 2003: 1).

En 1922, con la creaciéon del sistema de participaciones, las convenciones
nacionales fiscales (1925, 1933 y 1947) y las modificaciones a la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) (1948 y 1953) y hasta finales de los setenta, el
sistema de coordinaciéon fue evolucionando lentamente.

En el proceso, un punto de inflexion fue la LCF de 1980, la cual Infrodujo,
entre ofras, dos modificaciones importantes que contribuyeron a resolver
sendos problemas en la distribucion de los recursos:

» Cierta cantidad de las participaciones deberian distribuirse no sélo
en funcidn de donde se genera la recaudacion, sino dependiendo
del grado de desarrollo regional;

» La colaboracion administrativa de los estados con la Federacion
deberia hacerse mediante convenios (Barceinas J. y Monroy Luna,
2003: 1);

No debe obviarse que, a finales de los anos setenta, la lucha por los
derechos humanos devino en uno de los pilares en la legitimacion de los
estados, por lo que la “busqueda del ejercicio efectivo de los derechos
sociales ha provocado que los estados nacionales utilicen diferentes
estrategias para atender las necesidades de la poblacion” (CONEVAL,
2011:1).

11
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La LCF de 1980, al orientar las participaciones en funcidon del desarrollo
social, enfronca con la exigencia gubernamental hacia la busqueda de
estrategias que contribuyan al ejercicio efectivo de los derechos sociales.

Desde entonces, las modificaciones a la LCF han profundizado con ese
espiritu; es decir, han conftribuido a especificar la forma en la que la
distribucion de las participaciones debe orientarse a disminuir las brechas en
el desarrollo regional, la marginacion o rezago social y/o la pobreza,
dependiendo de la medida de referencia que se utilice.

A finales de 1997, el Ejecutivo Federal envid a la Camara de Diputados una
iniciativa para modificar la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), mediante la
incorporacion del Capitulo V; con la cual se constituirian las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. La iniciativa consideraba
la creacion original de 3 fondos: Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bdasica y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM).

La Cdmara de Diputados determind que se adicionaran tres fondos de
aportaciones mas: Infraestructura Social Estatal (FISE), que junto con el FISM
integraria el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); otro
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN - DF); y el Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) para transferir principalmente recursos a los DIF, ya descentralizados a
nivel estatal, y a la educacion.

Asi, desde la década de los noventa, México ha estado inmerso en un
proceso de descentralizacion de la accidén publica “en apoyo a la
redistribucion de funciones, de decisidon y de operacion de las politicas
publicas para acercarlas a la poblacidn que se beneficia de ellas”
(CONEVAL, 2011: 6).

Proceso que se profundizd con la creacion de los Fondos de Aportaciones
Federales o Ramo 33 (CONEVAL, 2011:6)!. A partir de la consideracion de
que los gobiernos locales tienen mejor conocimiento de las necesidades de
la poblacion y estdn en mejores condiciones para realizar obras y acciones

1 El Ramo 33 se formd con recursos de los Ramos 26 (Combate a la Pobreza), 25 (Educacién),
02 (Partida del Presidente), 29 (Saneamiento Financiero), 04 (Seguridad Publica) y 06
(Coordinacién Hacendaria).

12
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para combatirlas, el Ramo 33, implicd, la profundizaciéon del proceso de
descentralizacion del ejercicio gubernamental; lo que implicd la
transferencia de recursos federalizados a estados y municipios,
principalmente para la atencién de responsabilidades de desarrollo social
(CONEVAL, 2011:6).

Asi, el nuevo Ramo 33 pasé de ser un tema preponderante del poder
ejecutivo, a uno donde la toma de decisiones se abrié al poder legislativo,
pero sin contar con un manual Unico de operacidon. Esta caracteristica
permitié una mayor autonomia en la gestion de los recursos que reciben las
entidades federativas y, a su vez, posibilitd que el manejo de dichos recursos
a nivel estatal y local fuera diverso y en ocasiones poco fransparente (Sour
y Ortega, 2010).

El Ramo 33 se compone, desde el gjercicio fiscal de 2006, de ocho fondos,
tal como aparecen en el cuadro siguiente:

Cuadro 1.1. Fondos que integran las aportaciones federales a entidades federativas y municipios del Ramo 33.

Fondo

Destino de los recursos

Antecedente

Ano de
creacion

Dependencia
coordinadora

*Fondo de Aportaciones para la *Fondo de Aportaciones Secretaria de
Némina Educativa y Gasto Educacién Basica para la Educacién Bésica *2014 Educacion Publica
Operativo (FONE) (FAEB) (SEP)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de salud a la Acuerdo Na.uor.'n,al para la Secretaria de Salud
. B X Descentralizacion de los 1998
Servicios de Salud (FASSA) poblacién abierta . (SALUD)
Servicios de Salud
. Recursos del Ramo 26. Secretaria de
Fondo de Aportaciones para la . - . .
Infraestructura Social (FAIS) Infraestructura social basica Programa Nacional de 1998 Desarrollo Social
Solidaridad (SEDESOL)
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los 1998 Secretaria de
Municipios y de las Obligaciones financieras y Fondos de Desarrollo *(En 2001 se Hacienda v Crédito
Demarcaciones Territoriales del desarrollo municipal Municipal incorpora la publico {SHCP)
Distrito Federal *(FORTAMUN- figura de DF)
DF)
Desayunos escolares y Secretaria de Salud
acciones de asistencia social Desayunos escolares 1998 (SALUD)
Fondo de Aportaciones Construccion, equipamiento y Programa Federal de .
. RO .2 Secretaria de
Multiples (FAM) rehabilitacion de Construccidon de Escuelas PN,
. - X 1998 Educacion Publica
infraestructura fisica de (CAPCE): infraestructura (SEP)
educacion basica y superior educativa
Fondo de Aportaciones para la Educacion tecnoldgica Convenios de Secretaria de
Educacién Tecnoldgica y de educacion para adgulto: coordinacion CONALEP e 1998 Educacién Publica
Adultos (FAETA) P INEA (SEP)
Fondo de Aportaciones para la Convenio de coordinacién Secretaria de
Seguridad Publica de los Estados Seguridad publica en materia de seguridad 1998 Seguridad Publica
y del Distrito Federal (FASP) publica (SSP)
Ramo 23
Fondo de Aportaciones para el Infraestructura fisica *Programa de Apoyos Secretaria de
Fortalecimiento de las Entidades saneamiento financieryo para el Fortalecimiento de 2006 Hacienda y Crédito
Federativas (FAFEF) las Entidades Federativas Publico (SHCP)
(PAFEF)
Fuente: CONEVAL, 2011. *Modificaciones y actualizacién propias.
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La creacidon del Ramo 33 fue un paso importante en la institucionalizacion
de la provision de recursos federales para las entidades federativas vy
municipios que, hasta 1997, se canalizaban por la via de los Ramos 12, 25 y
26. Ademds, se dotd a las entfidades federativas y municipios de mayor
certeza juridica y certidumbre en la disponibilidad de recursos.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de Decreto por el que se
adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal (12 de diciembre de 1997),
se expresd un firme compromiso con el Federalismo, mediante la
transferencia de mayores recursos para el fortalecimiento de las haciendas
estatales y municipales; ademds, se institucionalizdé el financiamiento de los
servicios publicos descentralizados.

Con la nueva Ley de Coordinacion Fiscal cobré mayor impulso el proceso
de descentralizaciéon de los recursos para combatir el rezago social y la
pobreza extrema, mediante las fransferencias de recursos por la via de los
fondos de aportaciones destinados al financiamiento de funciones
descentralizadas en sectores clave del pais que requieren atencién local
para su mayor efecto y eficiencia, como la educacion, la salud, la
infraestructura bdsica, la pobreza y la seguridad social, entre ofros.

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) es uno de los ocho fondos que
integran el Ramo 33, y que se orienta al financiamiento de los programas de
asistencia social en materia alimentaria, asi como a la atencion de las
necesidades relacionadas con la construcciéon, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura fisica de la educacion basica y superior.

En materia de asistencia social, las entidades federativas suscribieron
acuerdos de coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), mediante los cuales se transfieren recursos
econdmicos para los siguientes programas: Raciones Alimenticias
(desayunos escolares), Asistencia Social Alimentaria a Familias Pobres,
Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales, y atencion a
Poblacién en Desamparo, principalmente.

Por otro lado, como resultado de la suscripcion del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica, se destacd la importancia de dar
atencion alas necesidades de construccion, rehabilitacion, equipamiento y
mantenimiento de la infraestructura para la educacion bdsica y, después,
para el nivel superior en lo relativo a las universidades estatales.
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Al respecto, el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion
de Escuelas (CAPFCE) formalizé un Convenio para la Federalizacion de la
Construccion de Escuelas en el Nivel Basico con todos los estados, a fin de
que se hicieran cargo de las acciones de construccion, equipamiento y
rehabilitacion de escuelas de los niveles educativos de preescolar, primaria
y secundaria, en todas sus modalidades, con excepcion de la educacién
especial.

Asimismo, las obras en las universidades publicas estatales se ejecutan
también bajo un esquema descentralizado. De manera adicional, en el
Convenio para la Federalizacion de la Construccion de Escuelas en el Nivel
Bdsico, se establecid el objetivo de que en relacion con las instituciones de
los niveles medio superior y superior, el gobierno del estado o los municipios
tomarian las medidas conducentes para que a partir de 1998 fueran
responsables de la construccion de los espacios educativos.

El FAM se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon por un monto equivalente, sdlo para los efectos de referencia,
del 0.814% de la recaudacion federal participable, segin estimacion
realizada en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Para el entero de
estos recursos, no procederdn los anticipos a cuenta de las participaciones
en los ingresos federales.

La distribucion del FAM a las entidades federativas se realiza conforme a las
asignaciones y disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente, y al acuerdo por el que se da a conocer a
los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion de los recursos correspondientes a los ramos generales
28, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

La importancia estratégica del FAM tiene su expresion en el hecho de que
su poblacion objetivo se constituye por sectores de alta vulnerabilidad
econdmica y a personas con discapacidad mediante un niUmero diverso y
flexible de acciones destinadas al desarrollo comunitario, proyectos
productivos, desarrollo humano, de bienestar social, asi como a la
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construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los
niveles de educacién bdsica y superior, en su modalidad universitaria?.

Las dependencias coordinadoras del Fondo de Aportaciones MUltiples son
la Secretaria de Educacion Publica de la entidad, en cuanto al componente
de infraestructura educativa y la Secretaria de Salud por lo que se refiere al
componente de asistencia social” (DOF 25-04-2013).

Por su parte, las dependencias coordinadoras establecerdn acuerdos de
coordinaciéon con el Sistema para el Desarrollo Integral de la familia (DIF) del
estado y el Instituto Tabasqueno de la Infraestructura Fisica y Educativa
(ITIFE), las cuales transfieren recursos econdmicos para los programas como:
raciones alimenticias, asistencia social alimentaria a familias pobres, cocinas
populares, unidades de servicios integrales y atencién a poblacion con
desamparo para el componente de asistencia social, mientras que para el
componente relacionado a la infraestructura educativa los recursos estan
destinados a los programas de: construccion, rehabilitaciéon, equipamiento
y mantenimiento de los centros educativos.

Objetivo, destino del Fondo de Aportaciones Multiples

Uno de los objetivos del Fondo de Aportaciones MdUltiples en torno all
componente de asistencia social, consiste en hacer posible que los hogares
de las familias y las personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad alimentaria y nutricional satisfagan sus necesidades
nutricionales, ademds de ofrecer la prestacion de servicios de asistencia
social publica.

El segundo objetivo del FAM corresponde a la infraestructura Educativa de
nivel Basico, Medio Superior y Superior.

En torno a la “infraestructura educativa basica, los recursos estardn
enfocados a la construccidn y rehabilitacion de las aulas, sanitarios,
bibliotecas, laboratorios, talleres, dreas deportivas, salones de usos multiples,
patios, dreas administrativas y para el caso del equipamiento, éste se refiere
a las sillas, bancos, butacas, pizarrones, equipo de coémputo, electronico,
equipo de laboratorio talleres etc.” (Informe de Resultados de Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, 2009).

2 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2009. Auditoria Superior de la
Federacion.
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En lo que respecta a la infraestructura educativa Superior, en este rubro se
enfoca a la ‘readlizacion de obras de consolidacion de institutos
tecnoldgicos, en universidades publicas tecnoldgicas y politécnicas, que
incluye la construccion de edificios con modulos, aulas, dreas
administrativas, laboratorios, obras exteriores y estacionamientos, entre otras
obras, asi como a su equipamiento” (IRFSCP 2009).

Cabe senalar que se tiene conocimiento de cuatro proyectos federales,
realizados con el propdsito de disponer de informacion sobre las condiciones
de la infraestructura fisica educativa en el Pais, la primera de ellas se realizd
en el primer lustro del siglo XXI, por el Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), misma que consistid en la
elaboraciéon del Atlas de la Infraestructura Fisica Educativa de Méxicos, el
cual consistid en el registro del inventario realizado en todos los centros
educativos del Pais, para captar las condiciones de los inmuebles vy
determinar sus principales carencias y necesidades de rehabilitacion,
mantenimiento y equipamiento; dicho esfuerzo se realizdé con el apoyo de
los Comités Administradores de los Programas Estatales de Construccion de
escuelas (CAPECES). La informaciéon derivada de este esfuerzo, forma parte
de los registros administrativos del CAPFCE (ahora Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa), los cuales no fueron del orden publico, por
lo que se desconoce su nivel de vigencia.

La segunda se realizd en 2007, ano en que la Secretaria de educacion
PUblica levantd un Diagndstico de la Infraestructura Fisica Educativa de las
Escuelas a través del Formato 911, mediante cuestionarios respondidos por
los directores de los planteles al inicio del ciclo escolar. Proyecto del que se
desconocen sus resultados.

El tercer proyecto se realizd en el 2013, mismo del que el Instituto de
Evaluacion Educativa da cuenta en el documento metodoldgico del Censo
de Escuelas 20134 , sobre el cual menciona lo siguiente: “La fuente de
informacion oficial de la que dispone la SEP es el Sistema de Estadisticas
Continuas Formato 911 (F-911). EI F-911 consiste en bases de datos
conformadas por medio de registros administrativos que contienen la
informacion de todas las escuelas del pais (censo de escuelas) [...] Asi es
como se generan las estadisticas educativas para dar cuenta de la

3 Sandoval G. (2003). Proyecto para la acreditacion del Diplomado en Gobierno Digital.
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de México.
4 Terrazas, G., Soriano, M. y Robles, H. (2015). Calidad de la estadistica educativa: CEMABE y F-911. México: INEE.
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educacion en el pais y proveer la informacion necesaria para disenar
politicas educativas. Las estadisticas generadas son bdsicas para llevar a
cabo los procesos de planeacion, programacion, asignacion, evaluacion
de recursos y rendicion de cuentas del sector educativo, ademds de que
son los insumos para la construccion de indicadores educativos que
contribuyen a la evaluacion del Sistema Educativo Nacional (SEN)".

Opiniones diversas sobre la calidad del F-911 (por ejemplo, el sesgo que
potencialmente presentan sus bases), aunadas a la falta de informacion
sobre el sistema educativo, dieron la pauta para que por decreto
presidencial (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 2013) se instruyera al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
para que realizara el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion
Bdsica y Especial (CEMABE) con el propdsito de contar con una linea base
educativa y crear la plataforma del sistema de gestion de la SEP (Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, SIGED). [...] Los resultados se dieron a
conocer en marzo del 2014" y son de cardcter puUblico, pues pueden ser
consultados a fravés de la pdagina del INEGI.

El cuarto proyecto corresponde al ano 2015, aunqgue si bien se desconocen
los detalles de su gestion, una nota periodistica da cuenta del tema y en
particular se menciona lo siguiente: “Las autoridades educativas realizardn
un diagnostico sobre las condiciones en que se encuentran las escuelas.
Para llevar a cabo dicha verificacion, que costard 218 millones de pesos, el
Instituto Nacional para la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), lanzé una
convocatoria de 46 licitaciones publicas con el fin de contratar a las
empresas que evaluaran el estado de 77 mil 869 planteles publicos”s. De este
proyecto se desconocen sus resultados, incluso si éste se realizd, toda vez
que la SETAB reportd en la cédula de evaluacion, la carencia de recursos
para realizar un inventario actualizado de las condiciones de la
Infraestructura Fisica Educativa en el Estado.

Finalmente, la misma cédula de evaluacion proporcionada por la SETAB,
informa que los recursos del FAM 2016 en el estado de Tabasco, bajo el
componente de infraestructura educativa, se canalizaron en su totalidad al
financiamiento parcial del programa K014-Mejoramiento Integral de la
Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva, cuyo objetivo es: “Contribuir
a establecer servicios educativos de calidad que aseguren el desarrollo

Shttp://www .zocalo.com.mx/seccion/articulo/verifican-otra-vez-planteles-escolares-
1432647882
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integral de las personas, sus capacidades, competencias y habilidades,
para su incorporacion a la vida productiva, mediante acciones de atencion
a la infraestructura educativa que favorezcan el acceso, permanencia y
egreso de los educandos” (MIR 2015).

2. Aspectos generales sobre la situacion de la
infraestructura fisica educativa en el estado de Tabasco

La evaluacion del cumplimiento de los objetivos de politica publica en
materia de uso y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples,
debe partir del andlisis de las caracteristicas de la infraestructura fisica
educativa en el estado de Tabasco.

Las fuentes de informacion utilizadas para este andilisis son:

» El Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educaciéon Bdasica y
Especial (CEMABE) 2013, por disponer de informaciéon sobre la
situacion de la infraestructura educativa a ese ano.

» El informe Anual Sobre la Situacion de la Pobreza 2015 del estado
de Tabasco, el cual condensa informacidn sobre las
caracteristicas de la infraestructura fisica educativa derivada del
CEMABE 2013.

» Informacion a nivel municipal derivada del Sistema Interactivo de
Consulta de Estadistica Educativa para el ciclo escolar 2015-2016
del estado de Tabasco.

2.1. Descripcidn de las carencias identificadas con los datos del
CEMABE

Para efectos de este andlisis es importante destacar que el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bdsica y Especial (CEMABE)
2013, es la primera fuente oficial publica, con informaciéon relativa a las
condiciones de la Infraestructura Fisica Educativa a nivel Nacional.

Derivado de esta informaciéon censal, en el informe Anual sobre Ia Situacion
de la Pobreza y el Rezago Social 2015 del estado de Tabasco, elaborado
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el CONEVAL, se reportaron
los siguientes datos, los cuales se tomaron como referencia para el presente
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andlisis. Cabe senalar que, para los propdsitos de la evaluacion se incorpord
al cuadro el rubro de “Clasificacion” con la finalidad de separar por temas
las variables reportadas en el Informe Anual antes mencionado:

Cuadro 2.1. Datos generales de la situacion de la infraestructura fisica educativa de nivel basico en el estado de
Tabasco (2013)

e oo e o Numero de
Clasificacion Subclasificacion %
escuelas
Inmuebles sin fuente de abastecimiento de agua conectada a la red publica 1,507 373
. = Inmuebles sin fuente de abastecimiento de agua 40 1.0
Carencia de servicios
basicos . L
Inmuebles sin fuente de energia eléctrica 36 0.9
Inmuebles sin drenaje 2,501 61.9
Inmuebles sin barda perimetral o barda incompleta 1,349 33.4
Inmuebles con pared distinta a tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, 24 06
Carencia en calidad de cemento o concreto )
los espacios educativos
Inmuebles con techo distinto a losa de concreto o viguetas con bovedilla 1,002 24.8
Inmuebles con piso de tierra o materiales removibles 12 0.3
Carencia de sanitarios Inmuebles sin bafio, sanitario, letrina u hoyo negro 40 1.0
. . Inmuebles sin cancha deportiva 2,909 72.0
Carencia de espacios
comunes ) ) .
Inmuebles sin patio o plaza civica 800 19.8
. . Canchas deportivas sin techo 2,933 72.6
Carencia de calidad en
los espacios comunes ) . )
Patios o plazas civicas sin techo 2,569 63.6
Construcciones
provisionales, escuelas . - . . -
. ) Construcciones provisionales, escuelas moviles o sin construccién. 8 0.2
mdviles o sin
construccion.
Inmuebles en los que no se realizaron construcciones u obras mayores de
Otros "DIeS € q e | c ¥ 2,222 55.0
rehabilitacion durante los Ultimos tres afios
Total inmuebles educativos 4,040 100.0
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Informe anual sobre la situacién de la pobreza y rezago social 2015.

La informacion del cuadro anterior, indica que el Estado de Tabasco
contaba al 2013 con 4,040 inmuebles educativos del nivel bdsico.

2.1.1. Carencias en servicios bdsicos

La principal carencia en servicios bdsicos reportada por el CEMABE 2013 es
la falta de drenaje, misma que registraron 2,501 inmuebles educativos,
equivalente al 61.9% del total de espacios educativos; situacion que
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describe un escenario de alta vulnerabiidad a ninas/os frente a
enfermedades infecciosas y fransmisibles.

La siguiente carencia en orden de importancia es la cantidad de inmuebles
sin abastecimiento de agua conectada a la red publica, pues la
presentaban 1,507 escuelas, por lo que uno de cada tres inmuebles
educativos en Tabasco no contaba con abastecimiento de agua
conectada a la red publica.

Este problema se agudiza en 40 inmuebles educativos, pues éstos no
disponian de fuente alguna de abastecimiento de agua; cifra similar a las
36 escuelas que carecian de energia eléctrica.

Aungue proporcionalmente el nUmero de inmuebles con carencia total de
agua potable sea marginal, se debe tomar en cuenta que el articulo 11 de
la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, senala que: “En la
planeacion de los programas y proyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacion de la Infraestructura Fisica Educativa [...] se
garantizard la existencia de bebederos suficientes y con suministro continuo
de agua potable en cada inmueble de uso escolar conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica”.

2.1.2. Calidad de los espacios educativos

La carencia de barda perimetral la padecian al 2013 un tercio de los
inmuebles educativos (1,349), es decir, no se tienen una de las condiciones
principales para salvaguardar la seguridad de ninas/os, asi como la
seguridad de los bienes del propio inmueble.

Por ofra parte, 1,002 inmuebles cuentan con techo distinto a losa de
concreto o viguetas con bovedilla, equivalente al 24.8% de las escuelas que
no cuentan con una de las condiciones para garantizar la seguridad del
alumnado, ya que carecen de elementos estructurales adecuados en los
techos de los inmuebles para hacerle frente a los fendmenos naturales y a
las condiciones climatoldgicas prevalecientes en el estado de Tabasco.

Asi mismo, los datos del Informe Anual de la Pobreza 2015, reportan que el
0.6% de los inmuebles cuenta con pared distinta a tabique, ladrillo, block,
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piedra, cantera, cemento o concreto (24 escuelas). Por ofra parte en 12
inmuebles se reportd la carencia de piso firme. Aunque ambas cifras son
marginales, es importante que estas condiciones desfavorables sean
atendidas, por las condiciones de vulnerabilidad a la que se ven expuestas
estos inmuebles.

2.1.3. Carencia de sanitario

El CEMABE 2013 reporta que 40 escuelas del estado de tabasco registraron
la carencia de bano, sanitario, letrina u hoyo negro, lo que representa el 1%
de los inmuebles educativos. Aunque esta cifra es baja, no deja de ser
importante, pues esta carencia conlleva a riegos de salubridad general
para el alumnado.

2.1.4. Carencia y calidad de espacios comunes

El 72% de las escuelas no cuentan con cancha deportiva (2,909 escuelas),
mientras que 2,933 que si la poseen, carecen de techo; equivalente al 72%
del total de inmuebles educativos en ambos casos. Vale la pena senalar que
la exposicion del alumnado a las altas temperaturas que se registran en la
entidad, cuando desarrollan actividades deportivas en canchas sin techo,
pueden provocar problemas de salud que pueden ir, desde una insolacion
moderada hasta enfermedades dermatoldgicas severas, por lo que la
atencion de esta carencia adqguiere por si misma un alto nivel de relevancia

Por ofra parte 2,569 inmuebles educativos reportaron carencia de techo en
patios o plazas civicas, es decir, el 63.6%; situacidn que debe ser
considerada debido a las condiciones climatoldgicas del Estado.

Es importante mencionar que este andlisis hace referencia a las carencias
individuales, es decir, un mismo inmueble puede presentar mds de una
carencia.

Cabe destacar que los datos disponibles sobre |a situacion de los inmuebles
educativos provienen del CEMABE del ano 2013, es decir, no se contemplan
3 anos de dindmica de cambio. Por ello se sugiere que con base en el diseno
conceptual del CEMABE, la SETAB realice un esfuerzo para mantener
actualizada la informacion relativa a las condiciones de la infraestructura
fisica educativa en el Estado.
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2.1.5. Andlisis de la Tasa de alumnos por aula a Nivel de
Educacioén Basica.

De acuerdo a las cifras publicadas por la Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), referidas al 2015¢, dentro de los paises
miembros del organismo, México ocupa el octavo lugar con el mayor
nUmero de alumnos por aula a nivel primaria (27), mientras que este
indicador en el promedio de los paises integrantes por la OCDE es de 21. El
reporte también informa que en México el promedio de alumnos por
maestro en el nivel preescolar es de 21, por 11 que reportan en promedio los
paises de la OCDE. Para el nivel secundaria, el indicador disponible es de
alumnos por grupo, el cual registrd una cifra de 28 para México y 23 para el
promedio del Organismo Internacional.

Cabe senalar que dicho organismo internacional no reporta un estdndar de
alumnos por aula para los niveles preescolar y secundaria, sin embargo, las
cifras promedio de los paises miembros de la OCDE sobre alumnos por
docente para preescolar y de alumnos por grupo para el nivel secundaria,
pueden servir de referencia para valorar la situaciéon registrada en el estado
de Tabasco sobre la suficiencia de aulas.

Preescolar

A nivel preescolar el promedio de alumnos por aula al 2013 era de 27.81,
esto implica que 10 municipios del estado se encuentran por encima de la
media estatal, situacidon que puede observarse en la grafica siguiente:

6 OECD (2017), Education at a Glance 2017: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en
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Grafica 2.2. Estadisticas Educativas de Nivel Preescolar para el ciclo escolar
2015-2016 con sostenimiento publico en el Estado de Tabasco
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Fuente: Elaborado por TECSO con informacidon del Sistema de Consulta de Estadistica Educativa. Consultado en
http://www.planeacidn.sep.gob.mx/principalescifras/

Asi, de los 17 municipios que conforman el Estado de Tabasco, los que
concentran el mayor nUmero de alumnos por aula son Emiliano Zapata,
Huimanguillo, Jonuta y Cunduacdn, con valores que oscilan entre 28.6 y 30.2
alumnos por aula, mientras que Nacajuca, Jalapa y Tacotalpa, registran el
promedio menor, con 26.8, 25.1 y 24.8 respectivamente.

Considerando que para este nivel educativo el promedio nacional es de 21
alumnos por maestro y el internacional es de 11; bajo la hipotesis de que hay
un maestro por aula en este nivel educativo, el promedio del estado de
Tabasco estd a una distancia de 6 alumnos mds que el del Pais y a mas del
doble que el internacional de la OCDE; incluso el del municipio de Tacotalpa
estd muy por arriba de los dos promedios de referencia (4 y 14
respectivamente).

Primaria

En cuanto al nivel primaria se tiene una media estatal de 29.9 alumnos por
aula, cabe resaltar que para este nivel 10 municipios estdn por debajo de la
media estatal, lo cual se observa en la siguiente grdfica:
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Grafica 2.3. Tasa de alumnos por aula en uso, del nivel Primaria para el ciclo
escolar 2015-2016 en el estado de Tabasco
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Fuente: Elaborado por TECSO con informacion del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa. Consultado
en: http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Los municipios que cuentan con una mayor tasa de alumnos por aula a nivel
primaria son: Paraiso, Centro y Emiliano Zapata; mientras que los municipios
con el menor promedio de alumnos por aula son: Tenosique, Balancdan vy
Jonuta.

Para este nivel educativo, el promedio nacional de alumnos por aula es de
27 y el de la OCDE de 21. En este sentido, el indicador respectivo del estado
de Tabasco estd a 3 alumnos por aula mds que el nacional y a 9 del
internacional; mientras el del municipio de Tenosique, que es el mds bajo del
estado, si bien es menor que el promedio nacional, estd a una distancia de
5 alumnos mds que el promedio de la OCDE.

Secundaria

Para el nivel secundaria se tiene que la tasa de alumnos por aula para el
estado es de 29.2, en la grdfica siguiente se muestra la variacion existente
por municipio:
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Grafica 2.4. Tasa de alumnos por aula en uso en nivel Secundaria para el
ciclo escolar 2015-2016 en el Estado de Tabasco
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Fuente: Elaborado por TECSO con informacion del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa. Consultado
en: http://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Los municipios con la mayor tasa de alumnos por aula son: Paraiso, Centro y
Nacajuca, mientras los de menor tasa de alumnos por aula a nivel
secundaria son: Tacotalpa, Balancdn y Jonuta.

Los indicadores de referencia para este nivel educativo son los
correspondientes a alumnos por grupo tanto a nivel nacional como
intfernacional cuyos valores son 28 y 23 respectivamente, mismos que estdn
por debagjo que el promedio estatal; registrando sélo los municipios de
Jonuta, Balancdn y Tacotalpa, promedios menores al nacional e
internacional de referencia.

Derivado de lo anterior, del total de municipios del estado de Tabasco,
Tacotalpa y Jonuta registran el menor nUmero de alumnos por aula en los
tres niveles de educacion bdsica, mienfras que municipios como Emiliano
Zapata, Paraiso y Centro, concentran una tasa elevada de alumnos por
aula enlos tres niveles educativos.
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3. Analisis de los resultados

El FAM es un Fondo del Ramo 33 que es coordinado por dos dependencias
federales; la Secretaria de Educacion PUblica en cuanto al componente de
infraestructura educativa, y la Secretaria de Salud por o que se refiere al
componente de asistencia social.

Por su parte la LCF en el Articulo 40 senala que los rubros de gasto para los
recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples son:

Otorgamiento de desayunos escolares;
Apoyos alimentarios;
Asistencia social a tfravés de instituciones publicas;

y¥Fy¥yy¥yr

Construccion, equipamiento y rehabilitacion de la infraestructura
fisica de los niveles de educacion bdsica, media superior y superior
en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

En dicho articulo se senala que este fondo se destinard en un 46% al
otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia
social a fravés de instituciones publicas, con base en lo senalado en la Ley
de Asistencia Social. Asimismo, se destinard el 54% restante a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los
niveles de educacién basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Como se puede observar, la normatividad establece criterios generales de
focalizacion para el ejercicio del Fondo, los cuales se identifican en tres
vertientes: el 3Quéz?, sPara quién? y sPara qué?e La primera interrogante se
enfoca a establecer las acciones que se emprenderdn con los recursos del
FAM, es decir: construccion, rehabilitacion y equipamiento de la
infraestructura fisica, entendiendo ésta como:

Conjunto de inmuebles, muebles y equipo, planes y programas de
estudio, etfcétera, que permite proporcionar oportuna vy
satisfactoriamente un servicio educativo’.

7 Secretaria de Educacion Publica. Glosario. Términos Utilizados en la Direccion

General de Planeacion y Programacién 2008. México, junio 2008. Pagina 114.
Disponible en: http://cumplimientopef.sep.gob.mx/content/pdf/Glosario%202008%2024-jun-08.pdf
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Por su parte, para la interrogante sPara quién? se refiere a los diferentes
niveles de educacion (bdsica, media superior y superior), mientras que el
sPara qué? responde a la atencion de las necesidades de infraestructura
fisica en cada uno de los niveles.

El siguiente criterio a considerar, es resultado de las posibles conjugaciones
de estas interrogantes, ya que, por ejemplo, si se relacionan las dos primeras
se tendrian las variables a considerar para analizar el uso de los recursos, es
decir, saber por nivel educativo el tipo de accidn emprendida.
Considerando a este nivel el tipo de obra realizada con recursos del FAM.

En este sentido, para evaluar el destino de los recursos se analizard la
distribucion del FAM entre los niveles educativos, las regiones y los criterios
utilizados para la distribucion de los recursos.

Por Ultimo, sobre el nivel de aplicacion de la Ultima interrogante, es decir, si
el uso de los recursos atfiende las necesidades de cada nivel, en esta
evaluacion se analizard el uso de los recursos, por tipo de accion
emprendida (construccion, equipamiento y rehabilitacion) asi como la
inversion por tipo de obra, para valorar la asertividad en la focalizacion de
los recursos.

3.1 Presupuesto 2015y 2016

De acuerdo a lo reportado por la SETAB en el Anexo 1 de la cédula de
evaluacion, el presupuesto modificado anual del FAM registrado en el
reporte de cierre definitivo del Sistema del Formato Unico de Hacienda (SFU),
es de $300,943,373.00 y $259,922,481.74 en 2015y 2016 respectivamente, ésta
informacion cargada en el sistema, tiene como origen las bases de datos
proporcionadas y validadas por las dreas administrativas correspondientes y
en conciliacion con cifras de la SHCP a través de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas en el estado de Tabasco.

Es importante senalar que la presente evaluacion se realizard con base en
el presupuesto acumulado de los ejercicios fiscales 2015 y 2016, lo cual
representa un total de $560,865,854.74 de acuerdo a lo reportado por la
SETAB en el Anexo 1 de la cédula de evaluacion.

Por otra parte, el Instituto Tabasqueno de la Infraestructura Fisica Educativa
(ITIFE), como drea responsable de aplicar estos recursos, para los mismos

28



(N |
4 ) SE O
Tabasco Secretaria de

cambia contigo Educacian

anos reporta en el anexo 5A de la cédula para la evaluacion, un total de
245 obras a escuelas, por un monto total de $516,001,936.00 lo que hace una
diferencia de $44,863,918.74, respecto a la reportada en el Anexo 1 de la
cédula de evaluacion.

Cabe destacar que en el SFU la informacidn reportada por la Secretaria de
Educacion sélo se hace a nivel proyecto y nivel financiero, no a nivel centro
de tfrabajo, misma que es proporcionada por el ITIFE.

Finalmente, la SETAB reportd en el Anexo 3 de la cédula de evaluacion
(mismo que contiene la relacion de todos y cada uno de los proyectos
ejecutados con los recursos del FAM para 2015y 2016), que se desarrollaron
253 proyectos en el acumulado de los dos anos analizados, por un monto
asociado de $548,722,556.45, lo que nuevamente da una diferencia de
$12,143,298.29 con respecto al dato presupuestal proporcionado en el
Anexo 1.

Cabe senalar que la SETAB comentd que los informes reportados por la
cantfidad de $560,865,854.74 son con corte al 31 de diciembre de 2015y 2016
(Anexo 1 de la cédula para la evaluacion), sin embargo, el Anexo 3 registra
informacion con recursos del ciclo fiscal 2016, pero agrega lo aplicado en
2017 (refrendo), por lo que, la cantidad considerada para el andlisis de la
evaluacion ($548,722,556,45), representa el monto aplicado a la fecha, por
lo cual se considera adecuada.

El comportamiento de estas diferencias se muestra en la grdfica siguiente:
Grafica 3.1. Diferenciales en el presupuesto del FAM reportado en diversos

anexos de la cédula de evaluacion.

$560,865,854.74

$548,722,556.45

$516,001,937

Anexo 5A Anexo 1 Anexo 3
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Fuente: Elaborado por TECSO a partir de los datos del Anexo 5A, Anexo 1y Anexo 3.

En la medida que la relacion de proyectos contenida en el Anexo 3 contiene
la informacién detallada por cada uno de los conceptos requeridos para
valorar el uso y destino de los recursos del Fondo, éste serd el instrumento
utilizado para el andlisis de la presente evaluacion, porlo que el importe bajo
estudio sera el correspondiente a 548 millones 722 mil 556 pesos, mediante
el cual se desarrollaron 253 proyectos para la realizacion de 833 obras
orientadas a la construccidon, reconstruccidon y equipamiento de 200
inmuebles educativos puUblicos en el estado de Tabasco, durante los
ejercicios fiscales 2015 y 2016.

Cuadro 3.1. Proyectos realizados con recursos del FAM 215 y 2016, segln
modalidad. Tabasco.

Proyectos
Modalidad .
Cantidad Porcentaje Monto Porcentaje
Construccion 182 71.9% S 413,336,868.75 75.3%
Reconstruccion 45 17.8% $ 75,869,215.71 13.8%
Equipamiento 26 10.3% S 59,516,471.99 10.8%
Total 253 100.0% $ 548,722,556.45 100.0%

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de obras realizadas con recursos del FAM
2015y 2016 (Anexo 3 requisitado por la SETAB)

En términos de la modalidad de los proyectos, los datos del cuadro anterior
indican que cuatfro de cada cinco pesos de los recursos del FAM se
invirtieron en 182 proyectos de construccion, mientras que el 25% restante se
destind a la reconstruccion de inmuebles educativos, asi como a su
equipamiento.

El andlisis de la informacion proporcionada por la SETAB indica que el 52.5%
del presupuesto del FAM se destind a la realizacion de 182 proyectos en
espacios educativos del nivel bdsico como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 3.2. Proyectos realizados con recursos del FAM 215 y 2016, segun nivel educativo.

Tabasco.
. Proyectos
Modalidad Cantidad Porcentaje Y Monto Porcentaje
Preescolar 61 24.1% $ 57,025,472.00 10.4%
Primaria 74 29.2% $ 135,120,265.99 24.6%
Secundaria 47 18.6% $ 95,733,941.03 17.4%
Subtotal basico 182 71.9% $ 287,879,679.02 52.5%
Media superior 31 12.3% $ 26,088,111.24 4.8%
Tecnoldgico 10 4.0% $ 65,521,726.89 11.9%
Superior 28 11.1% $ 152,593,630.68 27.8%
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Cuadro 3.2. Proyectos realizados con recursos del FAM 215 y 2016, segun nivel educativo.

Tabasco.
. Proyectos
Modalidad Cantidad Porcentaje Monto Porcentaje
No especificado 2 0.8% S 16,639,408.62 3.0%
Total 253 100.0% $ 548,722,556.45 100.0%

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de obras realizadas con recursos del FAM 2015 y 2016 (Anexo
3 requisitado por la SETAB).

Los niveles educativos en donde se invirtid el mayor presupuesto del FAM fue
en primaria y superior con 135 y 152 millones de pesos respectivamente, lo
que representa que uno de cada dos pesos del Fondo se destind a estos dos
niveles educativos.

Cabe senalar que en 2 proyectos que ascendieron a poco mads de 16.6
millones de pesos, la base de datos proporcionada por la SETAB, no
especifica a qué niveles educativos fueron destinados dichos recursoss.

Es relevante apuntar que la base de datos proporcionada por la SETAB
mediante el Anexo 3 de la cédula de evaluacion, contiene la relacién de
253 proyectos con su monto correspondiente; indicando al interior de cada
uno de ellos el tipo de obras realizadas, mas no el importe de dichas obras,
por lo que TECSO tuvo que desplegar cada una de las obras realizadas,
enconfradndose 59 tipos de obra; mismos que de manera convencional y
Unicamente para los propdsitos del presente andlisis se reclasificaron en los
15 siguientes?:

Cuadro 3.3. Reclasificacion del tipo de obras realizadas con recursos del FAM 2015 y
2016. Tabasco.

Numero de
Reclasificacion Clasificacidn original Obras
Direccidn 30
Administrativo Oficinas administrativas 1
Unidad académica 1
Subtotal Administrativo: 32
Auditorio 2
Cafeteria 1
Cancha de usos multiples techada 1
p Edificios 104
Areas comunes
Escalera 2
Pavimentacién 1
Plaza civica 1
Teatro al aire libre 1

8 En el Anexo 15 se presenta la aclaracién que la SETAB hizo al respecto.

9 A este respecto la SETAB comentd lo siguiente: “La elaboracidn de los proyectos se hacen
con las obras consolidadas (por ejemplo: rehabilitacion y equipamiento), de acuerdo a lo
requerido para que, a través de los concursos de licitacidn, se garantice cubrir las diversas
necesidades de infraestructura de un centro educativo en un solo proceso administrativo y
asimismo, lograr optimizar recursos, por este motivo no se desglosa el monto por el tipo de
obra reclasificado para el andlisis de la evaluacion™.
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Cuadro 3.3. Reclasificacion del tipo de obras realizadas con recursos del FAM 2015 y

Reclasificacion

2016. Tabasco.

Clasificacidn original

Numero de
Obras

Subtotal Areas comunes 113
Aulas Aulas 253
Subtotal Aulas 253
Aulas especializadas Aula para est,irr?ulacic')n temprana 1
Aula usos multiples 5
Subtotal Aulas especializadas 6
Biblioteca | Biblioteca 4
Subtotal bibliotecas 4
Centro cultural 2
Centro de cémputo 2
Centros Centro de investigacion de desarrollo 2
especializados Centro integral de practicas universitarias 1
Unidad de produccién animal 1
Unidad multifuncional de talleres 1
Centros especializados 9
Acceso peatonal 2
Acceso vehicular 1
Infraestructura Vial | Andadores y vialidades 2
Rampas para discapacitados 14
Vialidad de acceso 1
Infraestructura vial 20
Laboratorio 1
Laboratorio - Taller 2
Laboratorio agronomia y zootecnologia 1
Laboratorio Circuitos Electrénicos 2
Laboratorios Laboratorio de ingenieria industrial 2
Laboratorio Disefio de estructuras metalicas 1
Laboratorio multifuncional 2
Laboratorio quimica ambiental 1
Laboratorio Turismo 1
Subtotal laboratorios 13
e Aire acondicionado 9
Mobiliario Mobiliario 49
Subtotal mobiliario 58
. Impermeabilizacidn 3
Obra exterior Obra exterior 191
Subtotal obra exterior 194
Clinica odontoldgica 1
Salud Médulo Areas de Salud 2
Temazcal 1
Subtotal salud 4
Barda 1
Seguridad Barda perimetral 3
Caseta de vigilancia 1
Subtotal seguridad 5
Planta de tratamiento 1
Red Agua potable 1
Red Drenaje 1
Servicios basicos Red eléctrica 4
Red hidraulica 1
Servicios sanitarios 49
Sistema eléctrico 24
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Cuadro 3.3. Reclasificacion del tipo de obras realizadas con recursos del FAM 2015 y
2016. Tabasco.

Numero de
Reclasificacion Clasificacidn original Obras
Subestacidn eléctrica 24
Transformador 8
Subtotal Servicios bdsicos 113
Taller de soporte y mantenimiento 1
Talleres Taller dibujo técnico 1
especializados Taller informatica 1
Taller/Alimentos 1
Subtotal talleres especializados 4
Tecnoldgico | Tecnoldgico 5
Subtotal tecnolégico 5
Total 833
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de proyectos realizados con del FAM
2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacidn requisitado por la SETAB).

La informacién de este cuadro nos indica que en 8 de los 15 tipos de obra
reclasificados, se realizé el 95.6% de las 833 obras, siendo estos: Aulas (253),
Obra exterior (194), Areas comunes (113), Servicios bdsicos (113), Mobiliario
(58), obras en dreas administrativas (32), Infraestructura vial (20) vy
Laboratorios (13); sin embargo, por carecer del monto respectivo de cada
una de ellas, no es posible realizar una valoracion de su participacion en el
presupuesto del FAM 2015 y 2016.

Cabe senalar que las obras exteriores, cuyo volumen es relevante (194),
pueden involucrar diversos conceptos, como por ejemplo, la construccion
de canchas deportivas o espacios civicos entre otros. Esta aseveracion
parte de la revisidon realizada a expedientes técnicos que, a manera de
ejemplo, fueron proporcionados por la SETAB como parte de la informaciéon
anexa a la cédula de evaluacion.

3.2 Sobre el Destino

A confinuaciéon se presentan datos sobre la distribucidn municipal del
presupuesto del Fondo de Aportaciones Multiples en los ejercicios fiscales
2015y 2016:

Cuadro 3.4. Proyectos, obras y escuelas atendidas con recursos del FAM 2015 y 2016. Tabasco.

Proyectos Numero de Matricula Inversion

Numero

Municipio escuelas escolarciclo  promedio por

Cantidad Monto de Obras

atendidas 2016-2017 alumno

Centro 83 S 187,047,447.52 283 66 190,454 S 982.11
Jalpa de Méndez 20 S 72,386,922.83 58 15 26,489 S 2,732.72
Nacajuca 17 S 67,160,312.00 72 12 33,567 S 2,000.78
Cardenas 25 S 45,613,877.74 65 17 78,633 S 580.09
Balancan 9 S 34,353,371.89 28 7 19,436 S 1,767.51
No especificado 9 S 28,309,156.42 35 5
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Centla 19 S 26,371,747.83 63 16 36,628 S 719.99
Tacotalpa 10 S 23,287,434.00 43 5 14,950 S 1,557.69
Macuspana 12 S 13,977,844.39 39 11 47,596 S 293.68
Comalcalco 13 S 11,906,908.11 41 12 63,479 S 187.57
Cunduacan 11 S 10,592,061.11 34 9 45,357 S 233.53
Emiliano Zapata 6 S 7,501,487.61 20 6 9,827 S 763.35
Huimanguillo 7 S 6,713,816.00 22 7 57,271 S 117.23
Tenosique 4 S 6,320,925.00 9 4 19,933 S 317.11
Jonuta 3 S 3,366,737.00 9 3 9,583 S 351.32
Paraiso 3 S 2,823,414.00 8 3 26,864 S 105.10
Jalapa 2 S 989,093.00 4 2 10,209 S 96.88
Teapa 15,880

Total 253 S 548,722,556.45 833 200 706,156 S 777.06

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de obras realizadas con recursos del FAM 2015 y 2016 (Anexo 3 de la cédula de
evaluacion requisitada por la SETAB) y en la informacidn del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, para el ciclo escolar
2016-2017, para las escuelas de sostenimiento federal, estatal y auténomo. Secretaria de Educacion Publica.

Un primer dato que se deriva de la informacién del cuadro anterior, es que
si bien es elevado el coeficiente de correlacion enfre la matricula escolar
municipal y el monto de los recursos del FAM invertidos en los municipios
(0.819), sélo en el municipio de Centro es coincidente la mayor matricula
escolar, con el monto mds elevado de los recursos del Fondo; habiéndose
destinado éstos a la atencidn de 66 escuelas mediante 83 proyectos, que
incluyeron la realizaciéon de 283 obras.

Después del municipio de Centro, los municipios de Cdardenas y Jalpa de
Méndez fueron donde se realizd el mayor nUmero de proyectos (25 y 20
respectivamente), es en este Ultimo municipio junto con Nacajuca, donde
el monto de los proyectos fue el mdas elevado (72 y 67 millones de pesos en
ese orden).

Asi mismo, se puede observar que los municipios de Centro, Jalpa de
Méndez, Nacajuca, Cdrdenas y Balancdn, concentraron tres de cada
cuatro pesos de los recursos del Fondo (74.1%), para casi la mitad de la
matricula escolar (49.4%), con los cuales se realizaron 154 proyectos, que
sumaron 506 obras para beneficio de 117 escuelas; mientras que los
municipios de Jalpa, Paraiso, Jonuta y Tenosique, agruparon solamente el
2.5% de la inversion del Fondo, en tanto que su matricula representaba al
inicio del ciclo escolar 2016-2017 el 9.4% del alumnado. En el conjunto de
estos cuatro Ultimos municipios se realizaron 12 proyectos para igual niUmero
de escuelas, consistentes en la ejecucion de 30 obras.
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Al cuadro se le ha adicionado el dato correspondiente a la inversidon del
FAM por alumno, indicador que para el total del estado fue de 777 pesos;
siendo los municipios de Jalpa de Méndez, Nacajuca, Balancdn vy
Tacotalpa, quienes registraron el promedio mds elevado con valores que
oscilan entre los 1,500 y 2,700 pesos. En el otro extremo se observa que los
municipios de Jalapa, Paraiso, Huimanguillo y Comalcalco, registraron una
inversion promedio menor a los 200 pesos por alumno.

Dos datos adicionales a senalar respecto a la inversion del FAM en 2015 y
2016 son los siguientes: a) el municipio de Teapa fue el Unico no favorecido
con inversidon alguna para su infraestructura fisica educativa y b) en 9
proyectos con un costo de 28.3 millones de pesos, equivalente al 5.2% de la
inversion del FAM, no fue posible ubicar su municipio de pertenencia, por la
falta del dato correspondiente en la relacion de proyectos proporcionada
por la SETABI0.

El cuadro siguiente muestra que a nivel estatal el costo promedio por
proyecto ascendid a poco mds de 2.1 millones de pesos; realizando con
ellos un valor medio de 3.3 obras por proyecto y 4.2 por escuela; habiendo
beneficiado con 1.3 proyectos en promedio a cada escuela.

Cuadro 3.5. Promedios derivados de la aplicacion de los recursos del FAM 2015 y 2016 a nivel
municipal. Tabasco.

Monto promedio

Proyectos por Obras por

Municipio Obras por escuela
escuela proyecto por proyecto

Nacajuca 1.4 4.2 6.0 S 3,950,606.59
Balancan 1.3 3.1 4.0 S 3,817,041.32
Jalpa de Méndez 1.3 2.9 3.9 S 3,619,346.14
No especificado 1.8 3.9 7.0 S 3,145,461.82
Tacotalpa 2.0 4.3 8.6 S 2,328,743.40
Centro 1.3 3.4 4.3 S 2,253,583.71
Cardenas 1.5 2.6 3.8 S 1,824,555.11
Tenosique 1.0 2.3 2.3 S 1,580,231.25
Centla 1.2 3.3 3.9 S 1,387,986.73
Emiliano Zapata 1.0 3.3 3.3 S 1,250,247.94
Macuspana 1.1 3.3 3.5 S 1,164,820.37
Jonuta 1.0 3.0 3.0 S 1,122,245.67
Cunduacan 1.2 3.1 3.8 S 962,914.65
Huimanguillo 1.0 3.1 3.1 S 959,116.57
Paraiso 1.0 2.7 2.7 S 941,138.00
Comalcalco 1.1 3.2 3.4 S 915,916.01
Jalapa 1.0 2.0 2.0 S 494,546.50
Teapa

Total 1.3 3.3 4.2 S  2,168,863.86

10 En el Anexo 16 se presentan las aclaraciones que al respecto proporciond la SETAB al ente
evaluador.
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Cuadro 3.5. Promedios derivados de la aplicacion de los recursos del FAM 2015 y 2016 a nivel
municipal. Tabasco.

Proyectos por
escuela

Obras por
proyecto

Mont di
Municipio Obras por escuela onto promedio
por proyecto

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informaciéon del cuadro 3.4 de la presente
evaluacion.

Los mayores costos promedio por proyecto se registraron en 1os municipios
de Nacajuca, Balancdn y Jalpa de Méndez (3.9, 3.8 y 3.6 millones de pesos
respectivamente), en los cuales se realizaron en promedio 1.4 y 1.3
proyectos por escuela, con la ejecucion de 6.4 y 3.9 obras por inmueble
educativo.

Llama la atencién el municipio de Tacotalpa, pues mediante proyectos que
en promedio fuvieron un costo de 2.3 millones de pesos, se realizaron 2
proyectos por escuela y en cada una de ellas se ejecutaron 4.3 obras por
proyecto, para de esta forma haber efectuado 8.6 obras en cada inmueble
educativo.

A excepcion de los municipios de Tenosique, Emiliano Zapata, Jonuta
Huimanguillo, Paraiso y Jalapa, donde sdlo se realizd un proyecto en cada
escuela atendida, en los nueve municipios restantes se realizd mds de un
proyecto por cada inmueble educativo intervenido. De estos siete
municipios, Jalpa es el que registra el menor costo promedio por proyecto
(494 mil pesos), mientras que en los seis restantes, este costo medio va de los
941 mil pesos a 1.58 millones de pesos, no obstante su similitud de obras por

proyecto.
Cuadro 3.6. Proyectos realizados con recursos del FAM 2015 y 2016 por municipio, segin modalidad de la obra. Tabasco.
Construccion Reconstruccion Equipamiento Total
Municipio Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
Monto
Centro 63 $ 162,011,706.52 | 14 S 22,765,541.00 6 S 2,270,200.00 83 S 187,047,447.52
Jalpa de Méndez 16 S 70,984,766.37 1 S 955,419.00 3 S 446,737.46 20 S 72,386,922.83
Nacajuca 12 S 43,324,645.00 3 S 3,835,667.00 2 $ 20,000,000.00 17 $ 67,160,312.00
Cardenas 21 S 38,871,570.00 3 S 6,686,665.00 1 S 55,642.74 25 S 45,613,877.74
Balancan 6 S 25,682,726.00 2 S 4,942,415.00 1 S 3,728,230.89 9 S  34,353,371.89
No especificado 9 S 28,309,156.42 9 S 28,309,156.42
Centla 14 $ 15,776,656.83 4 S 6,628,437.00 1 S 3,966,654.00 19 S 26,371,747.83
Tacotalpa 6 S 16,042,295.00 3 S 6,616,574.00 1 S 628,565.00 10 S 23,287,434.00
Macuspana 9 $ 10,547,030.29 3 S 3,430,814.10 12 S 13,977,844.39
Comalcalco 10 S 8,713,213.37 2 S 3,138,052.00 1 S 55,642.74 13 S 11,906,908.11
Cunduacéan 7 S 5,851,493.37 3 S 4,684,925.00 1 S 55,642.74 11 $ 10,592,061.11
Emiliano Zapata 4 S 4,285,140.00 2 S 3,216,347.61 6 S 7,501,487.61
Huimanguillo 5 S 4,262,846.00 2 S 2,450,970.00 7 S 6,713,816.00
Tenosique 2 S 1,820,376.00 2 S 4,500,549.00 4 S 6,320,925.00
Jonuta 2 S 1,349,897.00 1 S 2,016,840.00 3 S 3,366,737.00
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Cuadro 3.6. Proyectos realizados con recursos del FAM 2015 y 2016 por municipio, segin modalidad de la obra. Tabasco.

Construccion Reconstruccion Equipamiento Total
Municipio Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
Monto Monto Monto Monto

Paraiso 3 S 2,823,414.00 3 S 2,823,414.00
Jalapa 2 S 989,093.00 2 S 989,093.00
Teapa S -
Total 182 | $ 413,336,868.75| 45 | $ 75,869,215.71| 26 | $ 59,516,471.99 | 253 | $ 548,722,556.45
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de proyectos realizados con recursos del FAM 2015 y 2016 (Anexo 3 de la cédula de
evaluacién requisitado por la SETAB).

En el cuadro anterior se observa que la focalizacion de los recursos se
concentrd principalmente en 183 proyectos para la construccion de nueva
infraestructura fisica educativa, con el 75.3% del total de los recursos del
FAM, mientras que el 13.8% se destind hacia 45 proyectos de reconstruccion
en espacios educativos y el 10.9% restante se destind a 26 proyectos para
el equipamiento de inmuebles educativos.

La correlacion municipal entre el monto total de recursos y el destinado a
los proyectos de construccion es altisima (0.993), por lo que nuevamente
son los municipios de Centro, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Cdardenas y
Balancdn, donde se invirtieron cuatro de cada cinco pesos destinados a
proyectos para la construccion de nueva infraestructura educativa.

Por su parte, fueron los municipios de Centro, Cdardenas, Tacotalpay Centla,
donde en conjunto se invirtid el 56.2% del monto total de los recursos para
proyectos de reconstruccion de espacios educativos,

Finalmente, el cuadro da cuenta que, de los 11 proyectos de mayor monto
para el equipamiento de inmuebles educativos, dos se concentraron en el
municipio de Nacajuca con un importe asociado de 20 millones de pesos,
mientras que los nueve restantes (que acumulan poco Mmds de 28 millones
de pesos), no fue posible ubicar el municipio de la infraestructura fisica
beneficiada, por la falta del dato respectivo en la relaciéon de proyectos
proporcionada por la SETAB. Cabe senalar que cuatro de cada cinco pesos
del monto total de proyectos para equipamiento de inmuebles, se
concentran en los 11 mencionados anteriormente.

A confinuaciéon se presenta una serie descriptiva de las obras realizadas
para algunas de las carencias senaladas en el Informe Anual de la Pobreza
y Rezago Social 2015, las cuales fueron determinadas con base en el
CEMABE 2013.
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Cabe recordar que, en la medida que la informacién proporcionada por la
SETAB no contiene el importe por cada obra realizada, pues éste sélo se
dispone por proyecto y el mismo engloba a mds de una obra, el andlisis se
limitard a presentar los resultados de la aplicaciéon de los recursos del FAM
por niUmero de obras.

En el siguiente cuadro se muestra que del total de las 833 obras realizadas

con el FAM, 259 se destinaron a la construccion de aulas, equivalente al
31%:

Cuadro 3.7. Numero de aulas construidas con

recursos del FAM 2015 y 2016. Tabasco.

Municipio Aulas
Centro 72
Nacajuca 40
Jalpa de Méndez 25
Cardenas 18
Tacotalpa 15
Comalcalco 14
Macuspana 14
Balancan 12
Centla 12
Cunduacan 10
Huimanguillo 7
Emiliano Zapata 6
Paraiso 5
Tenosique 4
Jonuta 3
Jalapa 2
Total 259
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Anexo 3 requisitado
por la SETAB.

La expansion de aulas en los inmuebles educativos, abren la posibilidad de
atender a la demanda educativa de la poblacion, o bien, a disminuir el
promedio de alumnos por aula, lo que favoreceria a una mejor atencidon de
los maestros hacia sus alumnos, en su desempeno como educandos.

De esta manera, los datos anteriores indican que en los municipios de
Centro, Nacajuca, Jalpa de Méndez y Cdrdenas, es donde se realizd el
mayor numero de construccion de aulas para la expansidon de sus espacios
educativos, pues tres de cada cinco aulas construidas en el estado, fueron
destinadas a ellos. En contraste, los municipios de Jalapa, Jonuta, Tenosique
y paraiso, sdlo fueron favorecidos con la construccion de 2, 3, 4 y 5 aulas
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respectivamente, cuya suma equivale al 5% del total de aulas construidas
en Tabasco.

La dotacion de servicios bdsicos a las escuelas, si bien es una funcion que
por mandato constitucional deben de satisfacer los gobiernos municipales,
es importante que las carencias registradas en los inmuebles educativos
deben tener una respuesta.

Cuadro 3.8. Obras realizadas con recursos del FAM 2015 y 2016, para atender los servicios basicos de los
inmuebles educativos por municipio y modalidad de la obra. Tabasco.

Abastecimiento Agua conectada

Municipio de agua a la red publica Drenaje BRI
Construccion Construccion  Construcciéon Construccion Reconstruccion  Total

Centro 1 2 14 16 30
Centla 6 11 17
Tacotalpa 1 1 8
Cardenas 2 1 3
Balancan 1 1
Macuspana 1 1
Total 1 1 2 25 35 60
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de obras realizadas con recursos del FAM (Anexo 3 de
la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

Sobre el tema se puede mencionar que, con la intervencién de los recursos
del FAM se realizaron 64 obras para atender las carencias de servicios
bdsicos presentes en los inmuebles educativos de seis municipios,
informacion que se desglosa en el cuadro anterior.

Casi la totalidad de las obras se realizaron para atender problemas
relacionados con la carencia de energia eléctrica, pues 60 se destinaron a
este rubro (25 para nuevas instalaciones y 35 para su rehabilitacion); siendo
los inmuebles educativos de los municipios de Centro, Centla y Tacotalpa,
los que en mayor medida fueron favorecidos con este servicio, agrupando
en ellos al 91% de las obras de electrificacion.

Por otra parte, el cuadro indica que las cuatro obras restantes para atender
las carencias de servicios bdsicos en las escuelas, dos de ellas se destinaron
a la construccion de drenaje en espacios educativos de Centla, una a la
dotacion de una fuente para el abastecimiento de agua en Tacotalpay la
Ultima correspondié a la conexion de un inmueble alared publica de agua
en el municipio de Centla.
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La carencia de sanitarios en las escuelas, representa un riesgo de salubridad
general para los alumnos, docentes y personal administrativo de las
escuelas, al margen que con su ausencia, poco se favorece a las medidas
de higiene que deben ensenarse alos alumnos.

Cuadro 3.9. Numero de sanitarios construidos
con recursos del FAM 2015 y 2016.

Tabasco.

Municipio Sanitarios
Centro
Cardenas
Jalpa de Méndez
Macuspana
Nacajuca
Centla
Comalcalco
Cunduacan
Tacotalpa
Balancan
Emiliano Zapata
Huimanguillo
Jonuta
Total 49

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Anexo 3
requisitado por la SETAB

N
w
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El cuadro anterior indica que con los recursos del Fondo, en algunas
escuelas de tfrece municipios de Tabasco se realizaron obras consistentes en
la construccion de sanitarios. En el tfranscurso de dos anos se realizaron 49
obras de ese tipo; siendo el municipio de Centro el mdas favorecido con la
construccion de 23 sanitarios, equivalente al 47% del total; mientras que
entre los otros 12 municipios se repartieron las 26 obras restantes.

En el siguiente cuadro se despliegan los datos relativos al niUmero de obras
realizadas para atender las carencias de bardas perimetrales, canchas
deportivas y plazas civicas:
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Cuadro 3.10. Numero de obras por municipio segiin modalidad y tipo de obra realizada con recursos del
FAM 2015 y 2016. Tabasco.

Barda Cancha Patio o plaza .
_— . . . Obra exterior
Municipio perimetral deportiva civica
Construccion Construccion Construccion Construccion Reconstruccion Total
Centro 1 58 10 68
Cardenas 1 14 3 17
Centla 1 12 4 16
Jalpa de Méndez 1 14 1 15
Macuspana 9 5 14
Comalcalco 10 2 12
Nacajuca 1 9 3 12
Cunduacan 7 2 9
Huimanguillo 5 2 7
Emiliano Zapata 4 2 6
Balancan 3 1 4
Tacotalpa 1 2 2 4
Paraiso 3 3
Tenosique 2 1 3
Jalapa 2 2
Jonuta 1 1 2
Total 4 1 1 155 39 194
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de obras realizadas con recursos del FAM (Anexo 3 de la
cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

El cuadro también incluye un rubro denominado "“olbra exterior” mismo que
viene consignado en 194 de los 253 proyectos realizados con recursos del
FAM. La informacion correspondiente a este concepto fue incluida en el
cuadro, pues al revisar los expedientes técnicos que la SETAB proporciond
como ejemplo en la cédula de evaluacion, pudo apreciarse que en el
detalle de las obras exteriores aparecia el aplanado de pisos para la
habilitaciéon de espacios que pudieran utilizarse como canchas deportivas
y/0 plazas civicas, conceptos que podrian abonarse ala cancha deportiva
y plazas civica que de manera explicita menciona la base de datos
proporcionada por la SETAB, para los espacios educativos de los municipios
de Cenftla y Centro respectivamente.

La construccion de bardas perimetrales son obras que permiten
proporcionar elementos de seguridad, tanto para los usuarios de los
inmuebles educativos como de los activos en ellos contenidos. La
informacion sobre obras realizadas a este respecto indican que en sdlo 4
inmuebles de los municipios de Cdrdenas, Centla, Nacajuca y Tacotalpa,
fueron beneficiados con la construccion de barda perimetral.
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La informacion analizada para valorar el destino de los recursos del FAM
2015y 2016, indican que es alta la correlacion entre el monto de recursos
asignados a la infraestructura fisica educativa de los municipios y su
matricula escolar correspondiente, lo que muestra una adecuada
focalizaciéon de los recursos del Fondo por destino territorial.

3.3. Sobre el uso

En el articulo 40 de La ley de Coordinaciéon Fiscal se establecen los criterios
de focalizacion a considerar en términos de infraestructura educativa,
entendiendo estos como: Construccién, Rehabilitacion y Equipamiento. Asi
mismo, para el andlisis del uso de los recursos del FAM, se considero el tipo
de obras realizadas, asi como el nivel educativo al que fueron destinadas.
Es asi que bajo estas variables a continuacion se presentan los resultados de
la valoracion de la focalizacion de los recursos del FAM 2015y 2016.

Este andlisis se centra en conocer qué se realizd, por tipo de obra y por nivel
educativo. Esto con el fin de conocer la utilizacion del Fondo y medir el
cumplimiento de ésta con la normativa aplicable.

En la grdfica siguiente se muestra la distribucion del Fondo dentro de los tres
criterios de focalizacion mencionadas (Construccion, rehabilitacion y
equipamiento).

Grafica 3.2. Numero de proyectos, porcentaje y monto por
criterio general de focalizacién. Tabasco.

45 proyectos

18% $ 75,869,215.71

26 proyectos
10% $ $ 59,516,471.

m Construccién
m Equipamiento
M Rehabilitacién

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de obras FAM y la base del censo de escuelas, 2013
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Como se observa en la grafica anterior, el nUmero de proyectos realizados
con los recursos del FAM 2015 y 2016, estan dirigidas en su mayoria a la
construccion de infraestructura  educativa  (72%), seguido de la
rehabilitacion de inmuebles con el 18% vy el equipamiento con el 10%.

De igual manera, el presupuesto ufilizado para la construccion de
infraestructurarepresenta el 75% de los recursos monetarios del FAM, seguido
por el destinado a proyectos de rehabilitacidon con un 13% y finalmente el
de equipamiento con un 10%.

Al desagregar los proyectos realizados por el FAM segun su modalidad y nivel
educativo al que fueron destinados los recursos se obtienen los resultados
que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.11. Proyectos realizados con recursos del FAM 2015 y 2016 por nivel escolar segiin modalidad de la obra. Tabasco.
Construccion Reconstruccion Equipamiento Total

Municipio Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
Monto Monto Monto Monto

Preescolar 53 S  47,158,691.00| 8 S 9,866,781.00 61 $ 57,025,472.00
Primaria 55 $ 100,721,855.38 | 19 S 34,398,410.61 74 $ 135,120,265.99
Secundaria 34 S  61,092,631.72| 11 S 25,692,463.00 | 2 S 8,948,846.31 | 47 S 95,733,941.03
Subtotal bdsico 142 S 208,973,178.10| 38 S 69,957,654.61| 2 5 8,948,846.31 | 182 S 287,879,679.02
Media Superior 12 $ 18,973,657.97| 3 S 1,859,686.10 | 16 S 5,254,767.17 | 31 S 26,088,111.24
Tecnolégico 6 S 37,826,842.00 4 S 27,694,884.89 | 10 S 65,521,726.89
Universidad 22 $ 147,563,190.68| 4 S 4,051,875.00 | 2 S 978,565.00 | 28 $ 152,593,630.68
No especificado 2 S 16,639,408.62 | 2 S 16,639,408.62
Total 182 $ 413,336,868.75 | 45 $ 75,869,215.71 | 26 $ 59,516,471.99 | 253 $ 548,722,556.45
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el formato de proyectos realizados con del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacion requisitado por
la SETAB).

Los datos del cuadro anterior indican que si bien uno de cada dos pesos del
FAM se destinaron a proyectos para el mejoramiento de la infraestructura
fisica educativa del nivel bdsico con la realizacion de 182 proyectos, es en
las escuelas primarias donde la inversion fue la mayor de este nivel
educativo; representando el 24% del total de los recursos del Fondo,
mediante la realizacion de 74 proyectos.

Un porcentaje levemente mayor al de las escuelas primarias se ejercido en
la infraestructura de las universidades, cuyo monto ascendidé a poco mds de
152 millones de pesos (equivalentes al 28% de los recursos del FAM), para la
realizacion de 28 proyectos, de los cuales, 24 se orientaron a la construccion
de espacios educativos por un monto equivalente al 97% de lo destinado a
las universidades (poco mds de 147 millones de pesos).

Oftro dato que puede observarse, es que 9 de cada 10 pesos destinados a
la reconstruccion de inmuebles educativos se destinaron a espacios de los
tres niveles bdsicos (preescolar, primaria y secundaria), mediante la
ejecucion de 38 proyectos.
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Asi mismo, la informacion del cuadro anterior da cuenta de que en los
niveles de preescolar y primaria, no se destind recurso alguno para el
equipamiento de los inmuebles, siendo los planteles de educacion media y
superior los que, mediante 24 proyectos, ejercieron el 85% de los 59.6 millones
de pesos que se destinaron para el equipamiento de los inmuebles
educativos de Tabasco.

Un dato que es posible derivar del cuadro anterior es el costo promedio por

proyecto, informacion que se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.12. Costo promedio por proyecto por nivel escolar segiin modalidad de la

obra. Tabasco.

Municipio Construccioén Reconstruccién‘ Equipamiento Total
Preescolar S 889,786.62 | S 1,233,347.63 S 934,843.80
Primaria $1,831,306.46 | S 1,810,442.66 $1,825,949.54
Secundaria $1,796,842.11 | S 2,335,678.45 | $4,474,423.16 | $2,036,892.36
Subtotal bdsico | $1,471,642.10 | S 1,840,990.91 | $4,474,423.16 | $ 1,581,756.48
Media Superior | $1,581,138.16 | S 619,895.37 | S 328,422.95 | $ 841,551.98
Tecnoldgico $ 6,304,473.67 $6,923,721.22 | $6,552,172.69
Universidad $6,707,417.76 | S 1,012,968.75 | S 489,282.50 | $ 5,449,772.52
No especificado $8,319,704.31 | $8,319,704.31
Total $2,271,081.70 | $ 1,685,982.57 | $2,289,095.08 | $ 2,168,863.86

Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la informacion del cuadro 3.11 del presente documento.

Los datos del cuadro 3.12 indican que, considerando el total de proyectos
(253) y el monto total de los recursos del FAM 2015 y 2016 (548.7 millones de
pesos), el costo promedio por proyecto fue de 2.168 millones de pesos, cifra
muy similar a los costos promedio de construccion y equipamiento, pero
superior en 482 mil pesos al correspondiente a la reconstruccion de espacios
educativos.

Por nivel educativo, los proyectos en tecnoldgicos y universidades son 1os
que presentan las cifras mdas elevadas en su costo promedio, con valores de
6.5y 5.4 millones de pesos; siendo en los proyectos del nivel medio superior,
donde el costo promedio por proyecto fue el mds reducido (841 mil pesos).

Para el caso de los proyectos de construccion, se observa que los de mayor
costo promedio se realizaron en tecnoldgicos y universidades (mds de é
millones de pesos), mientras que para la infraestructura de los niveles
primaria, secundaria y media superior, sus valores promedio son muy
similares; siendo en el nivel preescolar donde los costos promedio para la
construccion de espacios educativos es el menor (889 mil pesos).

También a este respecto es importante apuntar que, posiblemente por su
nivel de especializacion, el costo promedio por proyecto para el
equipamiento de los niveles secundaria y tecnoldgico, hayan alcanzado los
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4.4y 6.9 millones de pesos respectivamente, mientras que el costo promedio
por proyecto de equipamiento en las escuelas de educacion media y
universidades fue de 328 mil y 489 mil pesos en ese orden.

Un dato adicional que vale la pena comentar es que, debido a la falta de
informacion de 2 proyectos de equipamiento en la base de datos
proporcionada por la SETAB, impidid ubicarlos en su nivel educativo de
pertenencia, lo cual adquiere relevancia, toda vez que su costo promedio
por proyecto fue el mayor en el rubro de equipamiento (8 millones 319 mil
pesos)!.

Contfinuando con el andlisis de la informacion proporcionada por la SETAB,
otro componente que permitird valorar el uso de los recursos es conocer el
tipo de obras que se realizaron con los recursos del FAM.

Cabe recordar que los datos del Anexo 3 de la cédula de evaluacion
reporta el detalle de los inmuebles educativos beneficiados con recurso del
FAM, pero por proyecto, sin describir el desglose por obra y por ende el
importe correspondiente a cada una de ellas.

En este sentido, a continuaciéon se presenta un cuadro con el nUmero de
obras por ftipo de obra recodificada, conforme a las categorias
especificadas en el cuadro 3.3 de este documento; informacion que se ha
clasificado por nivel educativo:

Cuadro 3.13. Numero de obras realizadas con recursos del FAM 2015 y 2016, por tipo de obra (recodificada) y nivel educativo. ‘

Tabasco.

Tipo d? 'o I Preescolar | Primaria | Secundaria Medl'a Tecnolégico  Universidad No Total ‘
(recodificada) Superior especificado
Aulas 67 113 54 19 253
Obra exterior 60 69 43 17 5 194
Areas comunes 15 68 22 1 1 6 113
Servicios basicos 23 36 44 4 6 113
Mobiliario 2 52 2 2 58
Administrativo 10 16 5 1 32
Infraestructura Vial 14 1 5 20
Laboratorio 6 6 1 13
Centro especializado 1 1 7 9
Aulas especializadas 4 2 6
Seguridad 1 4 5
Tecnoldégico 2 3 5
Biblioteca 2 2 4
Salud 4 4
TaIIer.es. 3 1 4
especializados

Total 179 307 180 110 11 44 2 833
Fuente: Elaborado por TECSO con base en los resultados del Censo de escuelas, 2013 y formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

11 |bidem.
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El cuadro anterior muestra que es en la infraestructura educativa de los
niveles de educacion bdsica (preescolar, primaria y secundaria), donde se
realizaron 4 de cada 5 obras financiadas con recursos del FAM; siendo la
construccion de aulas las que predominan en los tres niveles educativos
(234).

Cabe senalar que en las escuelas de nivel bdsico, después de la
construccion de aulas, las obras exteriores, las relacionadas con dreas
comunes y la dotacidén de servicios bdsicos, ocupan el mayor nimero de
obras con 380, equivalentes al 57% del total de obras realizadas en estos tres
niveles educativos.

En la infraestructura educativa del nivel medio superior el equipamiento de
inmuebles con mobiliario son las acciones prevalecientes, pues se realizaron
52 de ellas en el franscurso de los dos anos analizados. Después de este
concepto, fueron la construccion de aulas (19), las obras exteriores (17) y las
relacionadas a dotar de infraestructura vial a los espacios educativos (14),
el tipo de obras que en mayor nUmero fueron realizadas para el nivel medio
superior.

Por su parte, en los inmuebles tecnoldgicos, la dotacidn de laboratorios
predomina en el nUmero de obras realizadas en este nivel educativo, pues
6 de las once obras fueron de este tipo.

En las universidades el tipo de obras fue diverso, predominando las
relacionadas a centros especializados (7), a dreas comunes (6), servicios
bdsicos (6), obras exteriores (5) e infraestructura vial (5); mismas que en
conjunto representaron el 65% de las obras realizadas en dicho tfipo de
instituciones.

Como resultado del andlisis sobre el nUmero de obras realizadas segun su
tipo, modalidad y nivel educativo hacia el que fueron destinadas se tiene lo
siguiente.

Respecto a la construccidon de obras, el siguiente cuadro indica que 600 de
ellas fueron de esta modalidad, lo que representa que el 72% del total de las
obras financiadas con recursos del FAM en 2015 y 2016, correspondieron a
la construccidon de infraestructura nueva:
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Cuadro 3.14. Numero de obras construidas con recursos del FAM 2015 y 2016, por tipo de obra (recodificada) y nivel
educativo. Tabasco.

Tipo de obra Preescolar Primaria Secundaria Slu\lﬂpeec:‘:zr Tecnoldgico Universidad Total
Aulas 67 113 54 19 253
Obra exterior 53 52 33 12 5 155
Servicios basicos 17 35 16 4 6 78
Administrativo 10 16 5 1 32
Areas comunes 11 4 1 5 21
Infraestructura Vial 14 1 5 20
Laboratorio 6 4 1 11
Centro especializado 1 1 7 9
Aulas especializadas 4 2 6
Seguridad 1 4 5
Talleres especializados 3 1 4
Biblioteca 2 1 3
Salud 3
Total 151 232 122 50 7 38 600
Fuente: Elaborado por TECSO con base en los resultados del Censo de escuelas, 2013 y formato de proyectos
realizados con recursos del FAM 2015 y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

El cuadro anterior muestra que las obras destinadas a la construccion de
aulas (253), las obras exteriores (155) y las destinadas a la dotacion de
servicios bdsicos (78), prevalecieron en cuanto al nimero de obras
construidas, pues 4 de cada 5 correspondieron a este fipo.

En los niveles bdsicos fue donde se realizd el mayor nUmero de
construcciones de infraestructura educativa, pues en ellos se realizaron 505
obras bajo esta modalidad; siendo las relacionada a la construccion de
aulas (234), las obras exteriores (138), la dotacion de servicios bdsicos (68) y
las destinadas a dreas administrativas (31), las que en mayor medida se
realizaron con recursos del Fondo, acumulando un total de 471
construcciones nuevas, equivalentes al 84% de las obras realizadas en el
conjunto de los inmuebles de educacion preescolar, primaria, y secundaria.

En los inmuebles de educacién media superior, fue la construccion de aulas
(19). las relacionadas a infraestructura vial (14) y las obras exteriores (12), las
prevalecientes en este nivel educativo, acumulando un total de 45 obras
nuevas, equivalentes al 90% del total de construcciones realizadas.

Por su parte, las siete construcciones en tecnoldgicos se destinaron a cuatro
nuevos laboratorios, a la construccion de dreas comunes (1), a
infraestructura vial (1) y a la construccion de un centro especializado.
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En las universidades la construccidon de nueva infraestructura fue diversa,
destacando la orientada a 7 centros especializados, a la dotacion de
servicios bdsicos (6) y a obras de infraestructura vial, dreas comunes y obras
exteriores, cada una con 5 construcciones respectivamente, acumulando
asi 28 de las 38 obras realizadas en este tipo de centros educativos.

Con respecto a la reconstruccion de inmuebles educativos el siguiente
cuadro indica que se realizaron 169 obras bajo esta modalidad:

Cuadro 3.15. Numero de obras Reconstruidas con recursos del FAM 2015 y 2016, por tipo de obra (recodificada) y nivel
educativo

Preescolar

Primaria

Secundaria

Universidad

Total

Tipo de obra

Media Superior

Areas comunes 15 57 18 1 1 92
Obra exterior 7 17 10 5 39
Servicios basicos 6 1 28 35
Biblioteca 1 1
Salud 1 1
Tecnoldégico 1 1
Total 28 75 56 6 4 169
Fuente: Elaborado por TECSO con base en los resultados del Censo de escuelas, 2013 y formato de proyectos realizados
con recursos del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

Nuevamente, el mayor niUmero de reconstrucciones se realizd en los niveles
de educacion bdsica (159); destinados a la rehabilitacidon de dreas
comunes, servicios bdsicos y a obras exteriores.

Por su parte, en los espacios educativos del nivel medio superior, el total de
reconstrucciones se realizd para la rehabilitacion de un drea comun y 5
obras exteriores.

En las universidades, las cuatro obras de reconstruccion se realizaron para la
rehabilitacion de una biblioteca, de un espacio destinado a la salud, a un
drea comun y a un tecnoldgico (sic).

La Ultima modalidad por analizar es la correspondiente al equipamiento de
inmuebles educativos, informacidén que se despliega en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.16. Numero de obras para el equipamiento de inmuebles, realizadas con recursos del FAM 2015 y
2016, por tipo de obra (recodificada) y nivel educativo. Tabasco.

Tipo de obra illE
Basico  Secundaria Superior Tecnoldégico  Universidad Total
Mobiliario 2 2 52 2 58
Tecnoldgico 2 2 4
Laboratorio 2 2
Total 2 2 54 4 2 64

Fuente: Elaborado por TECSO con base en los resultados del Censo de escuelas, 2013 y formato de proyectos
realizados con recursos del FAM 2015 y 2016(Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).
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La informacion del cuadro anterior muestra que se equiparon 64 inmuebles
educativos, de los cuales 54 correspondieron al nivel de educacion media
superior, mediante la dotacidn de mobiliario (52) y 2 del concepto
tecnoldgico, desplegado asi en la base de datos proporcionada por la
SETAB.

Asi mismo, la informacién del cuadro anterior indica que la dotacion de
mobiliario también efectud en 4 espacios educativos del nivel bdsico y en
dos tecnoldgico, asi como en el equipamiento de 2 laboratorios de escuelas
tecnoldgicas.

Con el andlisis de la informacidn anterior, se puede concluir que el uso de
los recursos del FAM se realizé conforme a lo mandatado por la
normatividad en la materia, pues en su totalidad se destind a obras de
construccion, rehabilitacidon y equipamiento de infraestructura fisica
educativa de los niveles de educacion bdsica, media superior y superior en
su modalidad universitaria.j
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4. Contribucion del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) a la
infraestructura educativa

Para entender el correcto uso de los recursos, se debe establecer un andlisis
comparativo en el cual se detecte la pertinencia de la focalizacion de estos,
es decir, que estén canalizados a combatir deficiencias importantes dentro
de la infraestructura de los centros educativos.

Primeramente se analizard la intervencion del FAM en inmuebles que sufren
alguna carencia de servicios bdsicos como: agua, drenaje, bano sanitario,
electricidad; y después se analizardn las obras complementarias por
ejemplo, barda perimetral, canchas deportivas y plazas civicas.

Para el caso del servicio de abastecimiento de agua se encontrd que de las
39 escuelas que sufren este tipo de carencia, sélo se atendié 1 ubicada en
el municipio de Tacotalpa, la cual es atribuible a la inversidon del FAM, como
se muestra a continuacion:

Cuadro 4.1. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de abastecimiento de agua. Tabasco.
Inmuebles atendidos con

Inmuebles con el FAM con alguna obra .
Total obras carencia de diferente al [T 2 ate'nd.ldos
FAM 2015y abastecimiento abastecimiento de agua EICIELE ST
; de agua con los
2016 de agua segun el en aquellos que recursos del FAM
CEMABE 2013 registraron esta carencia
en 2013
Balancan 28 3
Cardenas 65 3
Centla 63
Centro 283 2
Comalcalco 41 1
Cunduacén 34
Emiliano Zapata 20
Huimanguillo 22 1
Jalapa 4
Jalpa de Méndez 58 1
Jonuta 9 1
Macuspana 39 9 1
Nacajuca 72 1
Paraiso 8 1
Tacotalpa 43 10 1
Teapa 4
Tenosique 9
No especificado 35
Total 833 39 1 1
Fuente: Elaborado por TECSO con los datos del CEMABE 2013 y el formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).
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Oftfro aspecto importante es la carencia de agua conectada a la red
puUblica, en donde el CEMABE reporto 1,507 escuelas con esta carencia. Sélo
una escuela ubicada en el municipio de Centro fue atendida con la
infroduccion a este servicio.

En materia de drenaje, el problema es significativo; ya que 2,500 escuelas
en el estado carecen de este servicio; sdlo 2 obras corresponden a la
infroduccidon de este servicio en el municipio de Centro; no obstante que se
atendieron 75 escuelas con obras diferentes a drenaje; como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro 4.2. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de drenaje. Tabasco.
Inmuebles atendidos con

Inmuebles con

Total obras carencia de el FAM con alguna obra Inmuebles atendidos
FAM 2015y X . diferente a drenaje en con drenaje con
2016 CLCLE] e I G aquellos que registraron recursos del FAM
CEMABE 2013 .
esta carencia en 2013

Balancan 28 126
Cardenas 65 211 3
Centla 63 201 12
Centro 283 277 22 2
Comalcalco 41 213 8
Cunduacén 34 158 4
Emiliano Zapata 20 9 2
Huimanguillo 22 340 5
Jalapa 4 62 1
Jalpa de Méndez 58 103 4
Jonuta 9 94 1
Macuspana 39 275 5
Nacajuca 72 103 5
Paraiso 8 73
Tacotalpa 43 97 1
Teapa 42
Tenosique 9 116 2
No especificado 35
Total 833 2.500 75 2
Fuente: Elaborado por TECSO con los datos del CEMABE 2013 y el formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

En lo que respecta a las obras de banos o sanitarios, se atendieron 49
escuelas, superando el nUmero de escuelas con esta carencia (42), como
se observa en el siguiente cuadro:

51



| | SE
Tabasco @ Secretariade
cambia contigo Educacién ‘ '

Cuadro 4.3. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de bafio o sanitario. Tabasco.
Inmuebles atendidos con

Inmuebles con recursos del FAM con
Total obras  carencia de bafio, alguna obra diferenteala Inmuebles atendidos
FAM 2015y sanitario, letrina u carencia de bafio o con baio o sanitario
2016 hoyo negro segiin  sanitario en aquellos que con recursos del FAM
el CEMABE 2013 presentaban esta carencia
en el 2013
Balancan 28 1 1
Cardenas 65 10 5
Centla 63 5 1 2
Centro 283 3 23
Comalcalco 41 3 2
Cunduacén 34 2 2
Emiliano Zapata 20 1
Huimanguillo 22 2 1
Jalapa 4 1
Jalpa de Méndez 58 1 3
Jonuta 9 2 1
Macuspana 39 4 3
Nacajuca 72 3
Paraiso 8
Tacotalpa 43 5 2
Teapa
Tenosique 9
No especificado 35
Total 833 42 1 49
Fuente: Elaborado por TECSO con los datos del CEMABE 2013 y el formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

Lo anterior muestra una importante atencion al problema. Sin embargo, esto
no quiere decir que se haya erradicado la carencia; si se analiza por
municipio se encuentran los siguientes escenarios:

A) En Balancdan y Cunduacdn se atendieron las 3 escuelas con carencia del
servicio en su totalidad.

B) En 6 municipios la atencion fue parcial (Cdardenas, Comalcalco,
Huimanguillo, Jonuta, Macuspana y Tacotalpa). Existen 26 escuelas sin
banos, y se realizd este tipo de obras en 14 de ellas; es decir, el 54% de las
escuelas quedaron pendientes por atender, lo que equivale a 12 escuelas.

C) En 3 municipio (Jalapa, Teapa y Tenosique), no se realizd ninguna obra
para cubrir la carencia de banos o sanitarios, no obstante que 4 escuelas
carecian de este servicio.

Por otro lado en cuanto al servicio de energia eléctrica, el CEMABE reportd
38 escuelas en el estado con esta carencia. Sin embargo con el FAM se
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atendieron 60 escuelas; es decir, casi el doble, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 4.4. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de electricidad. Tabasco.
Inmuebles atendidos con

Inmuebles con

Total obras carencia de el FAM con alguna obra Inmuebles atendidos
FAM 2015y . . . diferente a electricidad en  con electricidad con
2016 Gl IS aquellos que registraron recursos del FAM
el CEMABE 2013 .
esta carencia
Balancan 28 1
Cardenas 65 6 3
Centla 63 1 17
Centro 283 2 30
Comalcalco 41 2
Cunduacén 34 3
Emiliano Zapata 20
Huimanguillo 22 12
Jalapa 4 1
Jalpa de Méndez 58
Jonuta 9
Macuspana 39 5 1
Nacajuca 72 1
Paraiso 8 1
Tacotalpa 43 3 1 8
Teapa 1
Tenosique 9
No especificado 35
Total 833 38 1 60
Fuente: Elaborado por TECSO con los datos del CEMABE 2013 y el formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

No obstante el nivel de cobertura presenta una inequidad en la atencidn,
mostrando los siguientes escenarios:

A) En 6 municipios se reportaron 20 escuelas con carencia en electricidad,
sin embargo no se realizd ninguna obra de este tipo. Tal es el caso de los
municipios de Comalcalco, Cunduacdn, Huimanguillo, Jalapa, Nacajuca y
Teapa.

B) En los municipios de Cardenas y Macuspana, se atendieron 4 escuelas de
las 11 reportadas en el CEMABE con esta carencia; es decir una cobertura
inferior al 50%.

C) En 4 municipios no presentaron escuelas con este tipo de carencia por lo
gue no se redlizd ningun tipo de obra para energia eléctrica.

D) Caso contrario es el de los municipios de Centro, Centla, Balancdn vy
Tacotalpa, ya que en total se atendieron 56 escuelas con la carencia de
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energia eléctrica y segun el CEMABE sélo 6 de ellas presentaban este tipo
de carenciag; siendo el caso mds extremo en el municipio de Centro, donde
se reportaron 2 escuelas y se atendieron 30.

En cuanto alos inmuebles de obras complementarias se encuentran los que
carecen de barda perimetral. Se encontré que 1,348 escuelas carecen de
este tipo de obra; sdlo se atendieron 4 de ellas en los municipios de
Cdardenas, Centla; Nacajuca y Tacotalpa. Es importante senalar que esto no
es un servicio bdsico; sin embargo, en algunos casos puede representar un
riesgo de seguridad, cabe senalar que en 64 de estas escuelas se realizaron
obras diferentes ala falta de barda perimetral, tal como lo refleja el siguiente
cuadro:

Cuadro 4.5. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de barda perimetral. Tabasco.
Inmuebles atendidos con

Inmuebles con el FAM con alguna obra Inmuebles atendidos
Total obras . . ;
FAM 2015 y care'nma [ [3] barfia dlferentea' la falta de con barda perimetral
2016 perimetral segtin barda perimetral en con los recursos del
el CEMABE 2013  aquellos que registraron FAM
esta carencia en 2013
Balancan 28 58 1
Cardenas 65 100 5 1
Centla 63 135 8 1
Centro 283 197 25
Comalcalco 41 126 5
Cunduacén 34 82 3
Emiliano Zapata 20 9 1
Huimanguillo 22 154 3
Jalapa 4 30
Jalpa de Méndez 58 44 4
Jonuta 9 40 1
Macuspana 39 150 2
Nacajuca 72 60 4 1
Paraiso 8 24
Tacotalpa 43 69 2 1
Teapa 18
Tenosique 9 52
No especificado 35
Total 833 1.348 64 4
Fuente: Elaborado por TECSO con los datos del CEMABE 2013 y el formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

Por otro lado en cuanto a las obras referentes a canchas deportivas, el
CEMABE reporté 2,907 escuelas con este tipo de carencia. Solamente se
atendid una escuela ubicada en el municipio de Jalpa de Méndez con
recursos del FAM. Ademds se atendieron 108 escuelas con obras diferentes
a canchas deportivas; es decir, un 3.71% de los inmuebles con carencia,
como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4.6. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de cancha deportiva. Tabasco.
Inmuebles atendidos con

Inmuebles con

. el FAM con alguna obra Inmuebles atendidos
Total obras carencia de . -
. diferente a cancha con cancha deportiva
AALULESH ) CIERCEEIT deportiva en aquellos que  con los recursos del
2016 segun el CEMABE . "
2013 registraron esta carencia FAM
en 2013
Balancan 28 112 5
Cardenas 65 268 8
Centla 63 213 11
Centro 283 471 35
Comalcalco 41 282 11
Cunduacén 34 189 4
Emiliano Zapata 20 33 2
Huimanguillo 22 288 6
Jalapa 4 74 2
Jalpa de Méndez 58 102 8 1
Jonuta 9 73 1
Macuspana 39 299 6
Nacajuca 72 93 5
Paraiso 8 105 3
Tacotalpa 43 132 1
Teapa 65
Tenosique 9 108
No especificado 35
Total 833 2.907 108 1
Fuente: Elaborado por TECSO con los datos del CEMABE 2013 y el formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

Cabe destacar que si bien una cancha deportiva es importante para el
desarrollo psicomotriz de los alumnos, se deben priorizar las obras que
atiendan a la disminucidon de carencias en servicios bdsicos.

Un caso similar se presenta con las obras referentes a patios o plazas civicas.
De las 800 escuelas que presentaron esta carencia segun el CEMABE, sélo
una fue atendida con recursos provenientes del FAM, ubicada en el
municipio de Centro; tal como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.7. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de patio o plaza civica

Inmuebles atendidos con
Inmuebles con

. . el FAM con alguna obra Inmuebles atendidos
Total obras  carencia de patio , . .
. diferente a patio o plaza con patio o plaza
FAM 2015y LGS civica en aquellos que civica con recursos del
2016 segtin el CEMABE : 4 e
2013 registraron esta carencia FAM
en 2013
Balancan 28 63 1
Cardenas 65 49 2
Centla 63 67 1
Centro 283 95 9 1
Comalcalco 41 35 2
Cunduacén 34 53 3
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Cuadro 4.7. Intervencion del FAM 2015 y 2016 en la carencia de patio o plaza civica
Inmuebles atendidos con

Inmuebles con
el FAM con alguna obra

Total obras  carencia de patio
FAM 2015y o plaza civica
2016 segun el CEMABE
2013

Inmuebles atendidos
con patio o plaza
civica con recursos del

diferente a patio o plaza
civica en aquellos que
registraron esta carencia FAM
en 2013

Emiliano Zapata 20 10 1

Huimanguillo 22 87 2

Jalapa 4 16

Jalpa de Méndez 58 21 2

Jonuta 9 39 1

Macuspana 39 93 3

Nacajuca 72 42 3

Paraiso 8 11

Tacotalpa 43 53

Teapa 29

Tenosique 9 37

No especificado 35

Total 833 800 30 1
Fuente: Elaborado por TECSO con los datos del CEMABE 2013 y el formato de proyectos realizados con recursos
del FAM 2015y 2016 (Anexo 3 de la cédula de evaluacién requisitado por la SETAB).

En cuanto ala construccion de aulas, se realizaron en el periodo 234, lo que
significa un crecimiento de 1.08% de aulas con respecto a las 21,651
registradas en el CEMABE; como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.8. Densidad por aula

Proporcion de
aulas construidas

Construccion

: CEMABE FAM 2015y
L respecto de
; 2016
el CEMARBE (Linea
Aulas 2013 Aulas Base)
Prescolar 5,424 67 1.23
Primaria 11,022 113 1.02
Secundaria 5,205 54 1.04
Total 21,651 234 1.08
Fuente: Elaborado por TECSO con datos del CEMABE 2013

Este incremento aunque parece menor, es significativo si consideramos que
la matricula global de educacion bdsica en el estado tan sélo crecio en el
periodo 2014-2016 un 0.66% como se aprecia en el siguiente cuadro; es
decir, el incremento de aulas superé al de la matricula, lo que implica una
disminucion en la densidad de alumnos por aula.
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Cuadro 4.9. Diferencial de matricula 2014-2016

Densidad de

Nive! Matricula Matricula Diferencia matricula por
Educativo 2014 2016 nivel educativo
Prescolar 122,596 125,969 3,373 2.75
Primaria 294,526 295,181 655 0.22
Secundaria 135,892 135,550 -342 -0.25
Total 553,014 556,700 3,686 0.66

Fuente: Elaborado por TECSO con datos obtenidos de las Principales cifras del Sistema
Educativo Nacional 2013-2014 y el Resumen del Sistema Educativo en el Estado de
Tabasco Inicio de Cursos 2016-2017

Sin embargo es importante destacar que el crecimiento no es homogéneo
dentro de los niveles educativos, como se puede observar en la siguiente
grafica:

Grafica 4.1. Crecimiento de Aulas y Matricula

1.23
1.08
0.66
0.22

Prescolar Primaria ndarla Total
-0.25

H Crecimiento Matricula B Crecimiento Aulas

Fuente: Elaborado por TECSO con datos obtenidos de las Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2013-2014 y el
Resumen del Sistema Educativo en el Estado de Tabasco Inicio de Cursos 2016-2017

De esta manera los datos reflejan que tanto en primaria como en
secundaria el crecimiento de aulas fue mucho mayor al de la matricula,
incluso en secundaria descendid, lo que puede repercutir en una menor
densidad de alumnos por aula. Por ofra parte aunque en preescolar se
presenta el crecimiento de aulas mas alto (1.23%), no llega ni a la mitad del
crecimiento de la matricula escolar; si la tendencia de que los padres
cumplan la disposicion de enviar a preescolar alos ninos continda, entonces
serd mayor la necesidad de incrementar aulas en este nivel.
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Por lo anterior se recomienda continuar e intensificar la inversion en aulas
para preescolar en el nivel basico.

Por ofro lado, con informacion del CEMABE se realizaron 5 categorias que
miden la relacion de alumnos por aula. De las 20,738 aulas para impartir
clases segun el CEMABE, tenemos que el 15.6% se encuentra enla categoria
de Muy baja densidad; es decir, 14 o menos alumnos por aula. La categoria
Baja concentra 2,759 aulas lo que representa el 13.3% y en ella se clasifican
alas aulas con 15 a 20 alumnos. En la categoria Media encontramos el 43.2%
de las aulas, cuya densidad es de 21 a 30 alumnos. En la categoria Alta la
densidad de alumnos oscila entre los 31 y 40 alumnos por aula. Finalmente,
en la categoria Muy alta se clasificaron a las aulas cuya densidad es mayor
o igual alos 41 alumnos.

La tasa de crecimiento de aulas en el periodo 2013- 2016 para cada una de
las cinco categorias antes mencionadas se aprecia en el siguiente cuadro:

Grafica 4.2. Densidad de alumnos por aula (Porcentaje)

6.44

1.21 1.17

2 mE

Muy baja (14 o Baja (15-20) Media (21-30) Alta (31-40) Muy alta (41 o
menos) mas)

Fuente: Elaborado por TECSO con datos obtenidos de la Cedula de Evaluacién que proporciono la dependencia.

La grdfica muestra una tendencia que permite apreciar que la focalizacion
de aulas construidas con los recursos del FAM en 2015 y 2016 ha sido
adecuado, pues a mayor nivel de densidad de alumnos por aula, mayor es
la tasa de crecimiento de aulas nuevas; siendo la excepcidon las aulas entre
31 y 40 alumnos, cuya tasa de crecimiento fue menor que las aulas
clasificadas con Media densidad de alumnos por aula.
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Los resultados presentados en este apartado, permiten inferir que en la
priorizacion de proyectos de inversion de los recurso del FAM, poco se toman
en cuenta las necesidades reales de la infraestructura educativa
prevalecientes en el estado de Tabasco, por lo que seria recomendable,
que se busquen los medios necesarios para, en primera instancia, disponer
de informacion actualizada de las condiciones de su infraestructura fisica
educativa para conocer sus necesidades reales de construccion,
rehabilitacion y equipamiento y, considerar las tendencias del crecimiento
de la demanda en cada nivel educativo, entre otfros factores, para definir
criterios que orienten la priorizacion de proyectos de inversion con mayor
eficacia y eficiencia. Asi mismo, seria conveniente gestionar con los
gobiernos municipales proyectos de inversion conjunta para abatir las
carencias de servicios bdsicos en las escuelas.

5. Funcionalidad del FAM a través del Programa Presupuestario
KO14 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa,
Cultural y Deportiva

Este programa busca atender la problemdtica del rezago en materia de
infraestructura fisica educativa en todos los tipos y niveles, mediante la
ejecucion de é proyectos a fravés del Instituto Tabasqueno de la
Infraestructura Fisica Educativa, ITIFE por sus siglas, cuyo decreto de creacion
le asigna la responsabilidad de ejecutar los programas que atienden la
construccion, reparacion, mantenimiento y equipamiento de los espacios
fisicos educativos.

Por ello, el objetivo del programa es “Contribuir a asegurar que la prestacion
de los servicios educativos en todos los niveles, responda a las demandas de
la sociedad, con equidad e igualdad de oportunidades, mediante acciones
de atencidén a la infraestructura educativa que favorezcan el acceso,
permanencia y egreso de los educandos”; buscando que la poblacion
escolar en espacios fisicos educativos con necesidad de infraestructura
fisica y equipamiento en los distintos niveles y modalidades tengan una
educacion de calidad, y cuenten con los requerimientos pedagdgicos
acordes que faciliten el desarrollo de las actividades académicas de
educandos y educadores .
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Para lograrlo, el programa cuenta con la intervencidon de dos entes, la
Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco (SETAB) y el Instituto
Tabasqueno de la Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE). Conforme a la
cédula de evaluacion, la SETAB reporté que para el 2016, el programa K014
Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva,
ejercio $ 292,982,893.54, de los cuales $259,922,481.74 provienen del FAM,
$23,710,517.14 del Ramo 11 y $9,349,894.66 del FAFEF.

Sin embargo, la misma SETAB indica que el presupuesto del programa sélo
fue financiado con recursos del FAM y el FAFEF, en virtud de que el monto
correspondiente al Ramo 11 fue radicado a finales de 2016, obligando a
transferir estos recursos para su ejercicio en el ano siguiente. Por lo anterior,
es posible afirmar que el 96.5% de la operacién del programa K014 fue
financiada en 2016 con recursos del FAM.

La SETAB indica que los mecanismos de atencion para decidir el tipo de obra
y escuela a beneficiar es con base en las demandas de los directores de
las escuelas y los padres de familia; las visitas técnicas realizadas a los
centros educativos y la normatividad del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). La SETAB es el ente encargado de
decidir la distribucién del recurso por nivel educativo.

Asi, la SETAB, senala que para documentar los resultados del programa, lo
hace a fravés de, los indicadores de la MIR federal, indicadores estatales,
evaluaciones e informes sobre la calidad de los servicios de educacion
bdsica y normal en la entidad.

En cuanto al avance de los resultados del programa a nivel estatal se tiene
que La SETAB presenta a través de la MIR del programa y del Anexo 9
“Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del programa K014
los siguientes datos:

Para el nivel de Fin “Contribuir a asegurar que la prestacion de los servicios
educativos en todos los niveles, responda a las demandas de la sociedad,
con equidad e igualdad de oportunidades, mediante acciones de atencion
a la infraestructura educativa que favorezcan el acceso, permanencia y
egreso de los educandos” se mide a través de la “cobertura de atencion a
la demanda social educativa.”
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Los resultados para los ejercicios fiscales 2015 y 2016 fueron los siguientes:

Grafica 5.1. Comparativo de la cobertura de atenciéon a la demanda social
educativa (Porcentaje)

79.29

Linea Base Meta Resultado Resultado

2012 2015 2016

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

Como se puede observar, en 2015 se tuvo un decremento en la cobertura
con respecto al dato de linea base de un punto porcentual, por lo que la
meta para ese ejercicio fiscal no fue alcanzada. Por su parte, para 2016, la
meta fue superada en dos puntos porcentuales y teniendo un crecimiento
de 6% con respecto al resultado 2015.

Para el objetivo de nivel de propésito se tiene “La poblacién escolar se
atiende en espacios fisicos que favorecen su acceso, permanencia y el
desarrollo de sus actividades académicas” que se pretende medir por
medio de la “retencidn escolar por nivel educativo”

Los resultados para el ejercicio fiscal 2016 fueron:
Grafica 5.2. Comparativo de la retencidén escolar por nivel educativo

(Porcentaje)
97.00
T
95.01
Linea Base Meta Resultado
2012 2016

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".
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Asi, se observa que el avance con respecto de la meta fue del 98%, e incluso
el resultado fue ligeramente menor que el 2012, lo que implica que la
estrategia llevada a cabo en materia de retencidn escolar, requiere
reforzamiento y un andlisis sobre las acciones emprendidas para obtener
dichos resultados.

Por su parte, para el componente 1 “Mobiliario o equipo dotado. Espacios
fisicos atendidos con mobiliario o equipamiento, conforme a las
necesidades de funcionalidad de Ila infraestructura educatfiva vy
administrativa” se mide a través de la “Dotacion de mobiliario y equipo”.

Los resultados para el ejercicio fiscal 2016 fueron:

Grafica 5.3. Comparativo de dotacion de mobiliario y equipo

9.89

6.37

Meta Resultado

2016

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

Es importante senalar que la dependencia presentd datos para el ejercicio
2015, sin embargo, la cantidad, no se sabe si se presentd en absolutos y no
en porcentaje, por ello, no fue pardmetro comparable para 20162, asi se
tiene un avance de 64%, por lo que la meta no fue alcanzada. Se
recomienda tener mejores controles en los sistemas de informacion y
manejar una medida de frecuencia a reportar unificada.

Para la actividad 1 del componente 1 “Dotacion de mobiliario y equipo
escolar en planteles publicos. Fortalecimiento de la infraestructura fisica de

12 La SETAB aclard esta situacién con el siguiente texto: “Existe una adecuacién en la estructura de los
informes reportados de un afio a otro, por lo cudl, la informacién de ambos reportes soélo puede ser
comparada en funcién del porcentgje alcanzado en la meta anual. Sin embargo, esto puede
implicar un sesgo en el andlisis comparativo, si el método de cdiculo utilizado en cada ano es
diferente”.

62



4, SE O

Tabasco | Secretaria de
cambia contigo Educacian

los planteles, mediante la dotacion de mobiliario y equipamiento escolar,
acordes a los requerimientos pedagodgicos de una educacion de calidad,
que facilite el desarrollo de las actividades académicas de educandos y
educadores” se mide a tfravés de la “funcionalidad de los planteles
escolares”

Los resultados para el ejercicio fiscal 2016 fueron:

Grafica 5.4. Comparativo del porcentaje de planteles escolares
atendidos en su funcionalidad

3.8

2.04

Meta Resultado

2016

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

Este indicador, presenta las mismas caracteristicas del anterior, por lo que
solo se puede apreciar que se tuvo un avance de 54% con respecto a la
meta planteada. De tomarse los datos del 2015, para ese ano se tenia un
avance de 59%, es decir, para 2016 se atendieron menos planteles en su
funcionalidad.

Mientras que la actividad 2 del componente 1 “Adquisicion de bienes
muebles para la administracion de los servicios educativos. Fortalecimiento
de la infraestructura de la Secretaria, mediante la adquisicion de bienes
muebles, que posibiliten la mejora sustancial de las condiciones materiales
en que se desarrollan las actividades cotidianas” se mide a través de “Areas
dotadas”.

Los resultados para los ejercicios fiscales 2015 y 2016 fueron los siguientes:
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Grafica 5.5. Comparativo de areas dotadas

45 45 45 45
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Linea Base Meta Resultado Meta Resultado
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

Como se puede observar, el resultado obtenido fue el mas bajo del trienio,
rompiendo con la tendencia constante del indicador, quedando a al 93%
de avance de la meta 2016. Se recomienda analizar cudl fue el factor que
detond este resultado, con la finalidad de establecer una estrategia que
encamine los esfuerzos a que todas las dreas de la SETAB estén dotadas para
su operatividad.

En tanto la actividad 3 del componente 1 “Renovacion del parque vehicular
de la Secretaria Adquisicion de vehiculos para sustitucion del parque
vehicular que favorezca Ia readlizacion de las actividades de
acompanamiento, seguimiento y supervision en los planteles participantes
en los distintos de programas de fomento educativo” se mide a través de la
“Renovacion del parque vehicular”.

Los resultados para los ejercicios fiscales 2015 y 2016 fueron los siguientes:
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Grafica 5.6. Comparativo de renovacion del parque vehicular

10 10 10
A
0
Linea Base Meta Resultado Meta Resultado
2014 2015 2016

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacién de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestién del programa K014".

La meta establecida para 2016, no tomd en cuenta los resultados obtenidos
en 2015, a menos de que se tuviera una estrategia enfocada a reforzar la
renovacion del parque vehicular se podria haber alcanzado la meta 2016:
sin embargo en este indicador no se emprendieron acciones.

En el caso del Componente 2 “Construccion y Mantenimiento Espacios
fisicos atendidos con construccion, mantenimiento o rehabilitacion,
conforme a las necesidades de funcionalidad de la infraestructura fisica
educativa” es medido a tfravés del “Porcentaje de planteles incorporados a
programas de atencion a la infraestructura™.

Los resultados para los ejercicios fiscales 2015 y 2016 son los siguientes:
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Grafica 5.7. Comparativo de infraestrutura educativa atendida

44.40

Meta Resultado

2016

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

La meta tuvo un avance de cumplimiento de 56% para el ejercicio fiscal
2016, aligual que indicadores anteriores no se cuenta con un pardmetro de
comparacion, lo que dificulta el andlisis del comportamiento del indicador.

Para la actividad 1 del componente 2 “Atencion a la Infraestructura Fisica
de educacion inicial y bdsica del Estado de Tabasco Ampliacion,
conservacion y consolidacion de la infraestructura fisica y el equipamiento
en los planteles escolares de los distintos niveles y modalidades, que
favorezca el acceso y permanencia de los alumnos en la escuela” es medio
a través del “Porcentaje de planteles publicos de educacion inicial y bdsica
que reciben atencion en su infraestructura fisica en un ano fiscal”,

Los resultados para los ejercicios fiscales 2015 y 2016 son los siguientes:

66



4, SE O

Tabasco | Secretaria de
cambia contigo Educacian

Grafica 5.8. Comparativo atencion a la infraestructura
educativa del nivel basico
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

Para este indicador se observa un decremento considerable, ya que de
haber superado el ano anterior la meta por 53%, para 2016 sélo se avanzd
el 47%, lo que implica que a pesar de que se habia programado una meta
menor para la atencion de la infraestructura a nivel medio, no se logrd
atender ni a la mitad de lo establecido. Esto puede deberse, a que la
atencion es sobre demanda y no sobre necesidad.

Mientras que para la actividad 2 del componente 2 “Afencion a la
Infraestructura Fisica de la Educacion Media Superior del Estado de Tabasco
Ampliacion, conservacion y consolidacion de la infraestructura fisica y el
equipamiento en los planteles escolares de educacion media superior, para
favorecer el acceso y permanencia de los alumnos” se mide a través del
“Porcentaje de planteles publicos de educacion media superior que
reciben atencion en su infraestructura fisica en un ano fiscal”.

Los resultados para los ejercicios fiscales 2015 y 2016 son los siguientes:
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Grafica 5.9. Comparativo atencion a la infraestructura
educativa del nivel medio superior
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

Caso contrario al indicador anterior, las metas para 2015 y 2016 fueron
superadas; en 2015 por 45% y en 2016 por 92 puntos porcentuales, o que
implica una mayor atencion a la infraestructura educativa del nivel medio
superior; estos resultados pueden ser atribuidos a la reglamentacion que
opera en este nivel.

Para el caso de la actividad 3 del componente 2 “Atfencion a Ila
Infraestructura Fisica de Educacion Superior Ampliacion, conservacion y
consolidacion de la infraestructura fisica y el equipamiento en los planteles
escolares de educacion superior, para favorecer el acceso y permanencia
de los alumnos en institucion educativa” es medio a través del “Porcentaje
de planteles publicos de educacion superior que reciben atencion en su
infraestructura fisica en un ano fiscal'.

Los resultados para el ejercicio fiscal 2016 son |os siguientes:
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Grafica 5.10. Comparativo de atencién a la infraestructura
educativa del nivel superior

24.3

Meta Resultado

2016

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la informacion de la MIR del programa K014 y el anexo 9 " Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestidn del programa K014".

En tanto, la atencidon a nivel medio superior tuvo un avance del 25% de
acuerdo a los datos 2016. Por lo que se recomienda revisar la estrategia
llevada a cabo en este nivel. O en su defecto establecer metas viables a
partir del comportamiento de los resultados, o datos histéricos.

En cuanto a la actividad 4 del componente 2 “Atencion a la Infraestructura
Fisica de Ila Administracion y Supervision Educativa. Ampliacion,
conservacion y consolidacion de la infraestructura fisica y el equipamiento
de la administracion y supervision escolar de los distintos niveles y
modalidades, que favorezcan la mejora de las condiciones materiales en
que se desarrollan las actividades cotidianas” se mide a través del
“Porcentaje de espacios destinados a la administracion o supervision escolar
atendidos en sus necesidades de infraestructura fisica”. Para este indicador
se establecieron metas para los dos ejercicios fiscales, sin embargo, el
avance es de cero. Ante ello se sugiere se revisen los sistemas de informacion
O en su caso la estrategia que por dos anos consecutivos no se han
emprendido acciones en la materia.

Por todo lo anterior, se concluye, que el avance en los indicadores en varios
casos es favorable, sin embargo, algunos de los resultados se ven
influenciados por la normatividad. Aunado a ello, los diferenciales en el
registro de los datos impiden reflejar los avances y/o resultados atribuibles a
la intervenciéon del programa.
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Por su parte, en materia de evaluaciones la SETAB senala que en el ano 2015
se desarrolld una Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de
Diseno al programa “K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura
Educativa”, para el ano fiscal 2014, el cual es financiado con recursos del
Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM). Cuyo objetivo era:

“Evaluar el diseno del Programa “K014 Mejoramiento Integral de la
Infraestructura Educativa” en congruencia con los requerimientos
legales y normativos vigentes con la finalidad de tener elementos que
nos permitan, construir sugerencias y propuestas que potencien el
desempeno institucional y proveer informaciéon que retroalimente su
diseno, gestion y resultados”.

De esta evaluacidon dentro de las principales recomendaciones se
encuentran:

En materia de cuantificacion de poblacion potencial, objetivo y atendida.

“es necesario establecer la estrategia de cobertura del Programa para
lo cual debe considerarse la informacion estadistica con que cuenta la
dependencia y no basarse Unicamente en la demanda”.

En lo referente a padréon de beneficiarios.

“se recomiendalllevar a cabo laintegracion del mismo ya que se dispone
de la informacién necesaria y publicarlo en sus pdaginas de internet”.

Mientras que para el tema de la MIR:

“es importante contar con un diagndstico que provea de informacion
correcta para la construccién del Arbol de Problemas, dado que a partir
de este se desarrollan el Arbol de Obijetivos y a partir de este la MIR. [...],
tener especial cuidado en la integracion de los resUmenes narrativos a
fin de que sigan la secuencia légica en las relaciones causa-efecto que
establece la metodologia para la construccion de la MIR [...].

“desarrollar actividades necesarias (procesos) para producir los bienes
manifestados en los componentes.”

“se recomienda la generacion las Fichas Técnicas de indicadores que
contengan la informacién necesaria para su cdlculo.”
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En lo referente al apartado de Presupuesto y rendicion de cuentas:

“es altamente recomendable la identificaciéon de los gastos inherentes a la
ejecucion del Programa, no solo lo referente al capitulo 6000.”

Por ofra parte, en complementariedades con otros programas:

el conocer los programas que a nivel Federal y Estatal puedan
complementar el KO14 a fin de lograr una sinergia entre los érdenes de
gobierno y una mayor concurrencia de recursos en beneficio de la
poblacion. [...] es altfamente recomendable que el personal responsable
de la integracién, no sélo de este, sino de los programas presupuestarios
de la Administracion Publica Estatal se capacite en el Presupuesto
basado en Resultados y la Metodologia de Marco Loégico, lo que
redundard en la creacion de mejores programas y por ende en creacion
de valor publico.”

Derivado de estas recomendaciones se dio seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM).

Segun lo reportado por la SETAB, se elabord la opinidon institucional, el
documento de trabajo de seguimiento a los ASM y el documento de
avance, todo ello, dando cumplimiento con lo establecido en los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

Asi, la SETAB senala que el avance en cuanto al diagndstico es del 100% ya
que "Anualmente se utiliza el documento diagndstico de las condiciones del
sistema educativo estatal; a partir del andlisis de los resultados de la
estadistica e indicadores educativos, de evaluacion educativa y confronta
de informacion sociodemogrdfica, en frabajo colegiado de las dreas
educativas.”

En cuanto a la suficiencia de niveles de la MIR, refieren que el Propdsito se
mantiene, pero se definid otro indicador para medirlo, por lo que senalan un
avance del 100%.

Mientras que para el desarrollo de fichas técnicas, refieren un avance del
100% ya que en “2014 los lineamientos normativos del sistema ALFA no
contempla la formulacidén de fichas técnicas por indicador, dado que los
datos esenciales para si formulacion se encuentran infegrados en el formato
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MIR.” Y en 2015 es “cuando se estable el requerimiento de elaboracion de
fichas técnicas para cada indicador; condicidn que se ha cumplido en
tiempo y forma.”

Sin embargo, la MIR presentada en 2016, no cuenta con la variable de
“unidad de medida” que de acuerdo a los LINEAMIENTOS para la
construccion y diseno de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico, en el numeral sexto, inciso “e) Unidad de
Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que
se quiere expresar el resultado de la medicidon al aplicar el indicador”. Por lo
que se recomienda sugerir su incorporacion para los ejercicios fiscales
siguientes, para dar cumplimiento a la normatividad.

Por otfra parte, en materia de capacitacion, se menciona que se dio
“Asesoria al personal responsable de las tareas de planeacion en las distintas
dreas de la secretaria, para la formulacion de la planeacién anual.” Lo que
implica un avance del 100%.

En cuanto ala unificacion de la actividad referente a la dotacidon de bienes
inmuebles, se tiene que se fusionaron quedando como Unica actividad la
“Adquisicion de bienes muebles para la administracion de los servicios
educativos”.

Por todo lo anterior, se puede ver el nivel de respuesta ante las
recomendaciones, aunque en ellas no se puede ver si hubo avances en
materia de cuantificacion de la poblaciéon potencial, objetiva y atendida,
asi como en el padrén de beneficiarios y presupuesto y rendicion de
cuentas. Cabe la posibilidad de que estas recomendaciones hayan sido
diluidas en la opinién institucional.
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6. Analisis de procesos
La descripcion de los procesos es importante porque permite agilizar la
interaccién entre los actores y asi eliminar actividades innecesarias para
simplificar los procesos de las dependencias o instituciones publicas!s.

La dindmica operativa y normativa a la que se ven expuestas las
dependencias y enfidades de la administracion publica, hacen necesaria
una actualizacion contfinua de sus procesos y la documentacion de éstos
por medio de sus procedimientos respectivos, para de esta manera, permitir
que sus actores dispongan de elementos direccionados de los framos de
conftrol que son de su responsabilidad y orientar los productos resultantes de
estos hacia la(s) siguiente(s) drea(s) participante(s) y de ahi hasta su
conclusion.

La documentacidn de procesos adquiere particular relevancia en la
administracion publica, pues se convierte en una herramienta que es ajena
a los cambios de personas o responsables de procesos, hasta que éstos
sufran modificaciones para su mejora o adaptacion a las nuevas
circunstancias normativas o administrativas.

Por lo que de esta manera es importante disponer de procesos bien
documentados que den cuenta de la forma en que se redliza la asignacion
de recursos, planeacidon, operacion del programa y seguimiento vy
evaluacion de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples en su
componente de Infraestructura Educativa.

Con respecto al andlisis de los procesos la SETAB declara:

“Del FAMIE a).- No se cuenta con manuales o lineamientos especificos,
sin embargo existen “reglas de operacion” del Programa emitidas por
el INIFED por cada nivel educativo. www.inifed.gob.mx”

“Del programa K014 b).- No existe algun lineamiento como tal, sin
embargo se cuenta con el Manual de Programacion y Presupuesto
2015 emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en el que
incluyen el programa K014.”

13 Secretaria de la Funcién Publica. Guia para la Optimizacién, Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos.
México, Febrero 2016. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56904/Gu_a_para la Optimizaci n __Estandarizaci n vy
Mejora_Continua_de Procesos.pdf
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“Ademds, en los procesos operativos para la contratacion de la obra
se cuenta con la Ley de Obras y Servicios relacionados con las mismas
y su reglamento, en el Estado de Tabasco. Para el caso de las
adquisiciones de mobiliario y equipo de igual manera se contempla
la Ley de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles de la Administracion Publica Estatal
y su reglamento’.”

De acuerdo al senalamiento anterior queda de manifiesto que no existe
documento normativo especifico de la entidad para desarrollar los procesos
del Fondo de Aportaciones MUltiples de Infraestructura Educativa (FAMIE).

Ello también implica lo relativo al “Proceso de asignacion de recursos”,
donde la SETAB senala:

“El proceso de designacion de recursos depende directamente de la
Federacion, monto que establece de acuerdo a estudios internos pre
determinados en la SEP, sin embargo, la planeacion y programacion de
los recursos asignados, son responsabilidad de la Secretaria de
Educacion del Estado de Tabasco, esto en relacion al Nivel bdsico y
Media Superior, ya que en el Nivel Superior los recursos son asignados
directamente por la Federacion.”!s

Lo anterior confirma la ausencia de procedimientos especificos locales para
la operacion de los recursos del FAM, no obstante la SETAB sigue los
lineamientos federales por un lado para el registro en el SFU y los recursos del
FAM los aplica bajo los procesos generales de la entidad para los Fondos
Federales para la programacion y presupuestacion mediante el sistema
ALFA. Por su parte el Instituto Tabasqueno de la Infraestructura Fisica
Educativa (ITIFE) de igual forma no cuenta con procedimientos especificos
para la operacion del FAM, por lo que se basa en la "Guia Operativa para
la construccidon, equipamiento, mantenimiento vy rehabilitacion de
infraestructura fisica de educacion bdsica™ que publica el Instituto Nacional
de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED); de igual forma aplicdndola a
sus procesos generales ya definidos en su Manual General de
Procedimientos del ITIFE.

14 Cédula para la Evaluacion del uso y destino del FAM en el ejercicio fiscal 2015 — 2016 y de su funcionalidad a
través del programa K014 Mejoramiento integral de la infraestructura educativa, cultural y deportiva para el afio
2016, pagina 16.

15 jdem, péagina 15.
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Especificamente para esta evaluacion se presentaron los siguientes
procesos mediante el Anexo 6 conforme a los grandes procesos senalados
enlos TdR’s de CONEVAL'¢:

1. Proceso de Asignacion (Lo explica la SETAB mediante el documento
denominado "“Procedimiento para la elaboraciéon del Presupuesto
de Egresos de la Secretaria de Educacion el cual cuenta con 14
actividades).

2. Proceso de Ejercicio (Lo explica el ITIFE mediante el documento
denominado “Procedimiento de las actividades para la planeacion
y programacion de los recursos del FAM el cual cuenta con 16
actividades).

3. Proceso de Seguimiento (Lo explica la SETAB mediante el documento
denominado Integracién de reportes del Sistema de Formato Unico
el cual cuenta con 18 actividades).

De los procesos anteriores, dos de ellos corresponden a la SETAB. El primero
denominado proceso de Asignacion que en readlidad es un proceso de
presupuestacidon- programacion de los recursos, que para este caso se
aplican en el programa K014 Mejoramiento integral de la infraestructura
educativa, cultural y deportiva y que es Unicamente un procedimiento de
requerimiento de informacioén, ya que es el ITIFE quien opera directamente
los recursos para la infraestructura educativa.

EL tercero se refiere al proceso establecido por la SHCP (proceso de
seguimiento), el cual es especifico para el seguimiento de los Fondos
Federalizados (Ramo 33) que se registran en el Sistema de Formato Unico
(SFU), este formato debe entregarse conforme a la normativa la cual
menciona que “Las entidades federativas remitirdn a la Secretaria, a través
del SFU, la informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales
transferidos que reciban vy, por conducto de éstas, los municipios y las
Demarcaciones, los organismos descentralizados estatales, universidades
publicas, asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios, para lo cual no
podrd oponerse la reserva fiduciaria, bursdtil, bancaria o cualquier ofra
andloga. Para tal efecto, la estructura de informacion prevista en los

16 Ver Modelo de términos de referencia para la Evaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
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formatos sobre ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros a que
se refiere la Norma, se entregard a través del SFU"17.

El segundo proceso descrito por el Instituto Tabasqueno de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE) el cual corresponde al ejercicio, explica el proceso
que sigue, especificamente el FAM senalando 16 actividades y sus
respectivas dreas responsables. No obstante dicho proceso fue hecho
especialmente para esta evaluacion ya que de manera formal sélo cuentan
como ya se menciond con un Manual'® del ano 2010 vigente a la fecha; es
decir, el proceso que explican mediante el anexo 6'%, el cual es un
importante esfuerzo para definir un proceso especifico del FAM; sin
embargo, varias de las actividades senaladas en realidad son procesos
como la ‘“Licitacion-contratacion” que aparece como una actividad que
implica por lo menos 5procesos formales de su Manual (ver anexo 3,4, 5,6y
7) con mas de 30 actividades.

De esta manera el andlisis del proceso del FAM se cenfrara en dicho
documento desarrollado por el ITIFE. Vale la pena hacer un senalamiento a
las caracteristicas del documento presentado en dos aspectos:

» Varias de las actividades enumeradas en realidad encierran en la
misma narrativa dos mds actividades.

» Como se menciond algunos son procesos completos.

» Todas las actividades estdn enlazadas linealmente en positivo sin
enunciar la ruta que se sigue ante actividades de decision.

» En ningUun momento del procedimiento se menciona como es la
periodicidad en la que se lleva a cabo un proceso para que se
pueda simplificar.

>

De esta manera TECSO desagrego dicho proceso de 16 actividades a 43,
agregando 3 momentos de decision quedando de la siguiente manera:

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacién de los recursos del Ramo General 33. Articulo sexto, pagina 3.

18 Ver Manual General de Procedimientos del ITIFE.

19 El Anexo 6 es denominado “Procesos en la gestién del Programa en la entidad” el cual contiene tres tablas.
La tabla 1 hace referencia a los procesos de Asignacion, la tabla 2 hace referencia al proceso del ejercicio pero
la llaman ITIFE y la tabla 3 se refiere al proceso del seguimiento.
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Cuadro 6.1. Desagregado actividades para la planeaciéon y programacion de los recursos
del FAM del ITIFE.

Numero de Nimero de
. Descripcion Responsable Actividad
Actividad i
Consecutivo
La SETAB registra en Plataforma de Gestién Gubernamental (PGG) de
1 la Secretaria de Planeacidn y Finanzas (SEPLAFIN) las propuestas de los SETAB 1
proyectos de los 3 niveles educativos
- La Direccién General del ITIFE (DG-ITIFE) ingresa al sistema a consultar DG-ITIFE )
los proyectos
’a La [?lreccmn de Programacion y Presupuesto del ITIFE (DPP-ITIFE) DPP-ITIFE 3
analiza las propuestas de los proyectos
D1 ¢Queda N obras excluidas?
2b La DPP-ITIFE elabora catalogos de conceptos de obra DPP-ITIFE 4
2c La DPP-ITIFE obtiene el presupuesto final de cada obra DPP-ITIFE 5
3a La.[?PP-ITIFE so.I|C|ta a la DPP de la SETAB, los numeros de proyectos y DPP-ITIFE 6
oficios de tramite
La DPP-?ETAB recibe la solicitud de los nUmeros de proyectos y oficios DPP-SETAB 7
de tramite
La DPP-SETAB envia los nimeros de proyectos y de oficios de tramite DPP-SETAB 8
¢Envia?
La DPP-ITIFE recibe los nimeros de proyectos y de oficios de tramite DPP-ITIFE 9
4a La Subdireccidon de Programacion del ITIFE (SBDPP-ITIFE) captura los SBDPP-ITIEE 10
proyectos en la PGG
4b La titular de la ITIFE rubrica documentacion y la envia a SETAB DG-ITIFE 11
La SETAB recibe y valida SETAB 12
La SETAB firma documentacion SETAB 13
La SETAB envia documentacién a la Direccion de Gasto Publico de la
SETAB 14
SEPLAFIN (DGP-SEPLAFIN)
La DGP-SEPLAFIN recibe documentacion DGP-SEPLAFIN 15
La DGP-SEPLAFIN emite e imprime oficios de autorizacién DGP-SEPLAFIN 16
La DGP-SEPLAFIN envia oficios de autorizacidn a la SETAB DGP-SEPLAFIN 17
La SETAB recibe oficios de autorizacion SETAB 18
La SETAB relaciona y envia copia de oficios de autorizacion a la DG- SETAB 19
ITIFE
La DG-ITIFE recibe oficios de autorizacién DG-ITIFE 20
La DG-ITIFE inicia proceso de licitacion DG-ITIFE 21
La Subdireccion de Concursos y Precios Unitarios de la DPP-ITIFE
(.S(.ZyPl-J DPP-ITIFE) inicia los prgcesos de la programauon. de las SCyPU DPP-ITIFE 2
licitaciones de las obras en sus diversas etapas hasta concluir con el
fallo
La SCyPU DPP-ITIFE envia al area juridica para la elaboracién de los SCyPU DPP-ITIFE 23
contratos
La Coordinacion Juridica del ITIFE (CJ-ITIFE) elabora el contrato CJ-ITIFE 24
La CJ-ITIFE recaba la firma de los contratistas CJ-ITIFE 25
La CJ-ITIFE turna copia de los contratos a la DPP, DT y DA del ITIFE CJ-ITIFE 26
La CJ-ITIFE entrega formalmente los planteles educativos listados CJ-ITIFE 27
Se realiza el pago de anticipo ITIFE? SEPLAFIN? 28
La Dlre?uon Técnica del ITIFE (DT-ITIFE) inicia la entrega de la obra al DT-TIFE 29
contratista
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Numero de
Descripcion Responsable Actividad
Consecutivo

Numero de

Actividad

| |ElContratista realiza la obra Contratista 30
11c ¢La DT-ITIFE realiza supervision de la obra? DT-ITIFE? 31
D3 ¢El contratista envia documentos de avance? Contratista?

La DT-ITIFE recibe y valida la documentacidn del avance de las obra

12 . .
a (Generadores y Estimaciones)

DT-ITIFE 32

La DT-ITIFE envia la documentacion del avance de las obras
2t (Generadores y Estimaciones) a la DA-ITIFE DT-ITIFE 3

12c La DA-ITIFE recibe la documentacién del avance de las obras DA-ITIFE 34
12d La DA-ITIFE tramita pago correspondiente al contratista DA-ITIFE 35
13a La DA-ITIFE Integra la documentacién comprobatoria de las obras DA-ITIFE 36

La DA-ITIFE envia documentacién comprobatoria de las obras a

L) SEPLAFIN para comprobacién del Gasto Ejercido DA-ITIFE 37

142 La DA-ITIFE realiza ante la SEPLAFIN la comprobacién del Gasto Publico DA-ITIFE 38
de las obras

14b La DA-ITIFE concilia los saldos de recursos al final del Ejercicio DA-ITIFE 39

15a La SBDPP-ITIFE elabora informe de avance fisico y financiero de los SBDPP-ITIFE 40
proyectos contratados

15b La SBDPP-ITIFE envia el informe a las dreas de DT, DAy a las Secretarias SBDPP-ITIFE a

SETAB, SOTOP, Contraloria y SEPLAFIN
16a La DA junto con la DPP realizan el cierre de ejercicio presupuestal DAy DPP ITIFE 42
La DAy la DPP consideran proyectos susceptibles de ser refrendados
y/o comprobados en el siguiente ejercicio

16b DPP-ITIFE 43

Fuente: Elaborado por TECSO con la informacidn de la informacién proporcionada para la presente evaluacion.

Ya incluyendo los procesos de decision de puede observar el proceso
general en el siguiente diagrama:
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Figura 1. Diagrama de Flujo del Procedimiento de las actividades para la planeacién y programacion de los recursos del FAM del ITIFE
desglosado por TECSO.
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Shiemaacomoia s Presupuesto (DPP) catalogos de presupuesto final los nUmeros de La DPP dela SETAB
proyectos analizalas propuestas de conceptosde de cada obra proyectosy de oficios recibe la solicitud
los proyectos obra de tramite de nimero de
proyecto y oficio
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@L I.a SCyPU DPP

La DG del a SCyPU DPP del ITIFEinicialos
IMFE inicia procesos de la programacion envia al drea La CJ del ITIFE
proceso de las licitaciones de las obras juridica parala elabora el

de
licitacion

contrato

en sus diversas etapas hasta elaboracioén de
concluir con el fallo los confratos

@ El confratista realizala

obra

La DTinicia la
entregadela
obraal
contratista

sLa DT del ITIFErealiza
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documentacion LaDT dgl ITIFE La DA del ITIFE @
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las obras eneradores
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. avance
estimadores DA

La SBDPP del ITIFE
elabora el informe de
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financiero de los
proyectos contratados

La SBDPP envia el
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de DT, DA

1
aDAramitapago |
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contratista I
I

La DA concilia

La DAintegra
documentacion
comprobatoria

de las obras

La CJ del ITIFE

recabala firma turna copia de

los contratos a
la DPP, DTy DA

de los
contratistas

La CJ del ITIFEentrega formalmente los

planteles educativos listados

Se redliza el pago de anticipo

La DA envia
documentacion
comprobatoria delas

obras a SEPLAFIN

0 e T

| |aSEPLAFINIa |

|
| 1Q pUL I
de las obras I

los saldos de
recursos al final
del ejercicio

—y

CONTRALORIA@
SEPLAFIN @

SOTOP

La DAY la DPP se
LaDAjuntocon consideran proyectos que
la DPP realizan son susceptibles de ser
refrendadosy/o
comprobados en el
siguiente ejercicio

el cierre del

ejercicio
presupuestal

Fuente: Elaboracién propia con base en el Procedimiento de las actividades para la planeacién y programacion de los recursos del FAM que proporciono la SETAB

mediante la cédula de Evaluacion
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Un hallazgo importante es que el desarrollo de las actividades en el proceso
se manejo como supuesto de decisiones. Es decir no se definenlas actividades
cuando una accidn es negativa o es rechazada, lo que limita la claridad del
proceso para dichos casos.

Segun la Guia para la optimizacion, estandarizacion mejora continua de
procesos, emitido por Secretaria de la Funcidon Publica, menciona que la
“alineacion estratégica institucional, la cual consiste en integrar a las diversas
dreas, unidades, departamentos y procesos hacia la estrategia de la
organizacion, de tal forma que se asegure que el trabajo, actuaciones,
decisiones y comportamientos de los individuos” en ese sentido, las decisiones
que estén inmersas en un proceso son importantes para la organizacion de las
actividades y de las dreas responsables, por o que el procedimiento deberia
incluir las "decisiones de manera explicita y las actividades que se deriven en
cada caso

Aun con ello y dada la ambigUedad en los cortes de las actividades se utilizd
como referencia para los procesos el Modelo general de procesos de |0s
Términos de Referencia para la Evaluacion de procesos,

20 Consejo Nacional de Evaluacidn para la politica de desarrollo social. Términos de Referencia para la
Evaluacion de procesos, pagina 16. Disponible en:
http://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/NORMATIVIDAD/TdR Procesos 20
13/TdR Procesos%202013 Oficio.pdf

* Aunque el proceso de Difusion se encuentra en el Modelo, no esta clara esta parte dentro de los
procedimientos que tiene el ITIFE.
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Figura 2. Modelo general de procesos
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Con estos elementos se realizd el andlisis de los procesos que van desde la
asignacion de recursos (P0), la planeacion (P1, P2, P3 Y P4), la operacion (PS5,
Pé y P7) y el seguimiento y monitoreo (P8); los cuales a confinuacion se
describen.

6.1 Proceso de asignacion de recursos

Dada que esta actividad es relevante para el desarrollo de los proyectos, la
informacion suministrada revela la ausencia de procesos que reflejen la
asignacion de recursos especificamente para el FAM. Sin embargo en la
pregunta 3.3 referente alos mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se realizan de acuerdo a lo programado la
SETAB declaro que:

“Los recursos radicados en las cuentas administradoras de la SEPLAFIN
son notificadas oficialmente al ITIFE, y son acordes a los montos
calendarizados en la publicacion del DOF. Dichos recursos son del
conocimiento de la SETAB y de las dreas internas del ITIFE, solicitando a
la SEPLAFIN la ministracion de recursos por las cantidades informadas
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(MR), la cual es utilizada para el pago y tramite de las estimaciones de
las obras en ejecucion” (ver la siguiente figura)

Secretaria Radica a
de Secretaria de La (SEPLAFIN) nofifica al
Hacienda y Planeacién y Instituto Tabasquefio
Crédito Finanzas de la Infraestructura
PUblico (SEPLAFIN) los Educativa (ITIFIE)
(SHCP) recursos

Figura 3. Proceso de gestion de los recursos

La SEPLAFIN Se notifica a las
notifica a la dreas internas
SETAB de ITIFE

Se solicita a ELITIFE

SEPLAFIN la genero las
ministracion érdenes de

de los pago

recursos

El

contratista
cobra

Fuente: Elaborado por TECSO con la informaciéon de la informacién proporcionada para la presente evaluacion.

Ademas afirman que dichos movimientos financieros son del conocimiento de
las areas del ITIFE para brindar seguimiento y evaluacion a las obras y que las
gestiones y comprobaciones del gasto se realizan a través del sistema de la
Plataforma para la Gestion Gubernamental el cual implementa la SEPLAFIN.

6.2 Proceso de planeacidn

En primera instancia es importante distinguir las competencias generales para
cada nivel educativo. Asi el FAM Infraestructura Educativa précticamente es
planeado, programado, ejercido y monitoreado por el ITIFE. Por lo que la
participacion de la SETAB es marginal, pues si se toma en cuenta el
Procedimiento de las actividades para la planeacion y programacion de los
recursos del FAM del ITIFE, encontramos que la SETAB es la encargada de
realizar la propuesta de los proyectos; sin embargo, aunque es una actividad
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relevante dicha dependencia no lo menciona, solo aparece descrito en el
anexo del ITIFE.

Por ejemplo: en este aspecto se senala en el proceso del ITIFE, que de la SETAB
se emana la lista de proyectos. Sin embargo en el Manual del ITIFE para el
proceso “La Direccidon de Programacion y Presupuesto del ITIFE elabora los
catdlogos de concepto de obra” (2b) alineandose con el procedimiento
“Atencion a la demanda ciudadana” (P-ITIFE-DPP-02/13, ver anexo 1) y
“Elaboracion de proyecto ejecutivo” (P-ITIFE-DPP-02/14, ver anexo 2).

De igual forma su participacion se limita en la programacion -
presupuestacion a nivel bdsico y medio superior, ya que la asignacion de 1os
recursos para el nivel superior es directamente por la Federacion y en el caso
del FAM potenciado es de acuerdo al Convenio de Coordinacion vy
Colaboracion para la potenciacion de recursos del Fondo de Aportaciones
MuUltiples?2!.

Es decir, el proceso del ITIFE establece prdcticamente los pasos para la
atenciéon a la demanda. Reafiimando lo anterior, la propia SETAB en la
pregunta 3.2, con respecto al proceso de diagndstico como primer paso para
la planeacion lo efectua e ITIFE:

“Nivel Bdsico y Media Superior: La validacion de los planteles escolares
beneficiados inicia con el levantamiento de las cedulas bdsicas en
campo para detectar las necesidades de cada plantel y las realiza el
ITIFE.

Nivel Superior: En este nivel, la Secretaria de Educacion Publica es la que
valida y programa, sin embargo también se realiza el estudio de campo
con el levantamiento de la cedula bdsica.”22

De esta manera el levantamiento de la Cédula basica la realiza el ITIFE desde
el campo hasta su procesamiento para los niveles de educacion bdsica vy
media superior, pero en ningun proceso, ni en ningun documento se senalan

21 Disponible en
http://www.escuelasalcien.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PRE/escuelasalcien/Documentos/
Convenio_Coordinacion.PDF

22 cédula para la evaluacién del uso y destino del FAM en el ejercicio fiscal 2015 —2016 y de su funcionalidad a través del
programa k014 mejoramiento integral de la infraestructura educativa, cultural y deportiva para el afio 2016.
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los criterios para seleccionar a los planteles beneficiarios. Lo anterior puede
deberse a dos motivos:

a) La escasa participacion de la autoridad educativa del estado (SETAB)
en la estrategia de cobertura para la atencidén a la demanda de
infraestructura educativa.

b) Alaimpresion del Programa K014 en la cuantificacion de la Poblaciones
Potencial, Objetivo y Atendida, que incluso fue una de las
observaciones y recomendaciones hechas al Programa en su
evaluacion2,

La poca participacion de la SETAB para las decisiones de Inversion en
Infraestructura Educativa, no sélo es por la ausencia de un procedimiento
claro, que la incluya en dicha decisiéon, sino que responde a un problema de
estructuracion de la Administracion Publica Estatal ya que el ITIFE cuyo objetivo
social es: “"planear vy programar la construccidon, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion vy
habilitacion de inmueble e instalaciones destinadas al servicio de la
educaciéon publica.”?4, es decir estd eminentemente dedicado a
complementar las labores educativas; sin embargo que no estd sectorizado al
Gabinete de educacion.

Incluso la propia SETAB senala como una de las dos principales mejoras que se
deben redlizar para el funcionamiento del Programa K01425

“La principal mejora debe enfocarse en el incremento del recurso para
atender mayor nuUmero de escuelas que lo requieran, asi como ofras
modalidades no incluidas en el Fondo de Aplicaciones Mdltiples como, por
ejemplo:

» Escuelas de Educacion inicial indigena.
» Espacios para Educacion Especial en Escuelas de Educacion
Bdasica.

23 Ver Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio al Programa K014 Mejoramiento Integral de
la Infraestructura Educativa, para el afio fiscal 2014, realizada por Tecnologia Social para el Desarrollo S. A. de C. V.
24 Fyente: Instituto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica Educativa consultado en:
https://tabasco.gob.mx/sites/default/files/sites/default/files/public_files/INTRODUCCION-itife-2015-firmado.pdf
25 Respuesta de la pregunta 5.9 sefialado en la Cédula para la evaluacién del uso y destino del FAM en el ejercicio
fiscal 2015 — 2016 y de su funcionalidad a través del programa k014 mejoramiento integral de la infraestructura
educativa, cultural y deportiva para el afio 2016, Pagina 42.

85



[ ™l
| SE o
Tabasco Secretaria de s
cambia contigo Educacian

» Oficinas de supervisiones, jefaturas de sector y dreas
administrativas centrales del sector educativo.

» Capacitacion para el trabajo

» CONALEP

> Escuelas Normales de Educacion Superior”

“Que el organismo ejecutor del recurso (ITIFE) se sectorize a la
Secretaria de Eduacion del Estado de Tabasco

En el caso de la Universidades, de igual forma, la SETAB tiene poca incidencia;
siendo una asignacion directa de la Federacion a través de la planeacion y
convenios con la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Oftras parte importante es el denominado FAM potenciado que corresponde
al “Programa Escuelas al Cien”, en donde estd definido el universo de
atencion para el Gobierno Federal con base en el diagndstico del Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bdsica y Especial (CEMABE)
realizado en el ano 2013 y el cual es validado en campo por el ITIFE.

De esta manera, la recomendacion senalada en la evaluacion del ano 2015
sobre la precision de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida debe
ampliarse ya desde el andlisis de los procesos en dos sentidos:

» Establecer una estrategia de cobertura y calidad educativa que
considera tanto la dimensidn de los recursos humanos (docentes),
materiales (metodoldgicos, etc.), como el de la infraestructura
educativa en un solo Plan o Estrategia de cardcter integral.

» Sectorizar el ITIFE al Gabinete de educacidn; es decir, a la SETAB,
para que el proceso de mejora de calidad de la educacion en el
estado este armonizado por la autoridad responsable de ello en
la entidad.

Por otfro lado se deben desarrollar Reglas de Operacion del Programa K014
que precise la Potencial, Objetivo y Atendida vy los criterios de selecciéon de los
beneficiarios. Ello permitiria mejorar la cobertura pero sobre todo la calidad
educativa, ya que un componente importante para los organismos
certificadores es la suficiencia y calidad de la infraestructura y equipo
educativo.
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6.3 Proceso ejercicio (Operacion)

Como se senald con anterioridad el ITIFE es la Institucidon que lleva los
principales procedimientos para la operacion del Programa:

» Elabora la propuesta de obras

Los catdlogos de conceptos

La captura de los proyectos aprobados

Recibe la documentacion

Los oficios de autorizacion

Realiza la Licitacion

El proceso de Contratacion

La entrega de las escuelas donde se realiza la obra
La supervision de obras

La validaciéon de la documentacion del avance
Tramita los pagos

Integra la documentacion comprobatoria y la turna a las diferentes
dependencias

Consulta los saldos

Genera los reportes de avance fisico — financiero
Realiza el cierre del gjercicio.

¥ Yy Yy Y Y YYYYY

L

Asi como se puede observar es el ITIFE quien de manera directa participa en
todas las etapas del proceso del ejercicio del Fondo (operacion). Como se
observa en el cuadro Desagregado actividades para la planeacion y
programacion de los recursos del FAM del ITIFE que se analizd anteriormente.

Dicho ejercicio lo realiza con base en procesos definidos en su Manual General
de Procedimientos, aunque algunos no estdn suficientemente precisados para
algunas actividades del FAM.

De las 16 actividades del FAM senaladas por ITIFE, en la Evaluacion
corresponden con sus procesos definidos en el Manual varias de ellas, como
se puede observar por Direccion:

Cuadro 6.2. Procedimientos Responsables Asociados al FAM
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Numeros de Procedimientos

Responsables Asociados Al Clave de Procedimiento
FAM

P-ITIFE-DPP-02/01
P-ITIFE-DPP-02/02
P-ITIFE-DPP-02/07
P-ITIFE-DPP-02/08
P-ITIFE-DPP-02/09
P-ITIFE-DPP-02/10
P-ITIFE-DPP-02/13
P-ITIFE-DPP-02/14
P-ITIFE-DA-03/02
P-ITIFE-DA-03/13
P-ITIFE-DT-04/01
P-ITIFE-DT-04/03

Direccién de Planeacién y Programacién (DPP) 9

Direccién Administrativa (DA) 2

Direccién Técnica (DT) 2

Coordinacion Juridica (CJ) 0
Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la Evaluacion de del
Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015y 2016 y de su funcionalidad a través del programa
K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual
General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE).

De tal manera que se enconfrd vinculacidon con 13 procedimientos
formalizados en su manual, que implican mds de 43 actividades y 3 decisiones,
se destaca que la mayoria corresponde a la DPP (9 en total) y aunque en la
cédula de evaluacion senalan como responsables de los contratos a la
Coordinacién Juridica del ITIFE, en el manual no se encontrd ningun proceso
de dicha Coordinacidén que readlice esta accidén, incluso el proceso de
licitacion para obras estd integrado al proceso de contratacion que estd a
cargo de la DPP.

En sus distintas modalidades de licitacion, los procedimientos son:

e Procedimiento de contratacion de una obra publica en su modalidad
de licitacion publica federal (P-ITIFE-DPP-02/07, ver anexo 3).

e Procedimiento de contratacion de una obra publica en su modalidad
de invitacion a cuando menos cinco personas (P-ITIFE-DPP-02/08, ver
anexo 4).

e Procedimiento de contratacion de una obra publica en su modalidad
de invitacidn a cuando menos tres personas (P-ITIFE-DPP-02/09, ver
anexo 5).

e Procedimiento de contratacion de una obra publica en su modalidad
de adjudicacion directa federal (P-ITIFE-DPP-02/10, ver anexo 6).

Es decir existe un procedimiento para cada forma de licitacion desde la
publica hasta la asignacion directa, en todo el responsable del proceso vy
quien realiza casi todas las actividades es la DPP.
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Los procedimientos 7,8 ,9 y 10 del Manual del ITIFE que se refieren a la
contratacion de obra, bdsicamente tienen los mismos 8 pasos con excepcion
del procedimiento “10" de asignacion directa, que excluye las actividades de
revision y elaboracion de dictdmenes como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 6.3. Comparativo de Actividades de Proceso de Contratacion de Obra del Manual de Procedimientos ITIFE

P-ITIFE-DPP-02/07
Procedimiento de
contratacion de una
obra publica en su

P-ITIFE-DPP-02/08
Procedimiento de
contratacion de una obra

Descripcion de las

P-ITIFE-DPP-02/09
Procedimiento de
contratacion de una
obra publica en su

P-ITIFE-DPP-02/10
Procedimiento de
contratacion de una
obra publica en su

Actividades modalidadde ~ PuPlicaen su modalidad modalidad de modalidad de
e . . de Invitacién a Cuando ., e
Licitacion Publica Menos Cinco Personas Invitacion a Cuando Adjudicacién
Federal Menos Tres Personas Directa Federal
Recepcién de proyecto
1 ejecutivo y de la X X X X
autorizacion de recursos
5 Elaboraciony tramltécmn X X X X
de la convocatoria
3 Revision y e.n.treg.aj de bases X X X X
de licitacion
4 Celebracion del acto de X X X X
apertura de propuestas
5 Revision y elaboracion de X X X
dictamen
6 Celebracmr? dgl ac.t? de fallo X X X X
y adjudicacion
7 Celebracion de} c9ntrato de X X X X
obra publica
Tramitacion a la Direccidn
8 Administrativa y Direccion X X X X
Técnica

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva para
el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica
Educativa (ITIFE).

Cabe precisar algunos aspectos del Manual en estos 4 procedimientos:

» En todos, el formato de descripcion de las 8 actividades no
corresponde en textos con el flujograma respectivo donde las
actividades 2 y 4 son idénticas (elaboracidon de trdmite de la
convocatoria) y la 5 y 7 del flujopgrama (celebraciéon del acto de

apertura de propuestas).

El nUmero de actividades en el cuadro es de 8 y en el flujograma de 10,

agregando la actividad 2 “publicacion de la convocatoria” a cargo
del drea de comunicacion social y la 9 y 10 que se refieren al trdmite
ante al DT y DA respectivamente, como se muestra en las siguientes

figuras:
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Figura 4. Procedimiento de contratacion de una obra publica en su modalidad de

Licitacion PUblica Federal.

Técnica.

COnNCUrsos y P

Mo, Descripcion de la Actividad Puestoy Areaq Insumo salidao
- Coordinador Cm“mhup'“nf
Recepcién de proyecto - Alnciliares PlONGS. Programacién de
1 ejecutivo y de g auionzacion de - Analistos P— .nm}: 10 LicHocian
FECUrsos Coordinacion de #%m o
Concursas y P_U. AomEacin.
- Coordinador Oficio de
2 Elatoracién y tramitacion de la - Auiliares Publicacian Publicacion de
convocatono Coordinacion de Incorporaciin a COmvocatona
ConCuUrsns y P, COMPRAMET.
- Coordinador Cm“ﬁ“”ﬂ?ﬂ?
5 | Revision y enfrega de bases de - Auxiliares Plancs. Recibo y acuse de
licitacion. mcumull:;unglmp‘f Disco flexible que entrega
¥ F-U | inciuyen los bases
- Coatdinadar
Celebracidn del oaclo  oe - AnalEs
4 | aperura de propuestas. Coordinacion de Topuestas Acta de aperura
Concursas y P
- Coardinadar
Revisidn ¥y elaboracidn  de - Analsas
% | dictamen. Coordinacion de fopuestas Dictamen
Concursas y P
- Coordinadaor
Celebracion del octo de fallo y - Awriliares
& | agjuaicacion. Coordinacion ge Dictamen Acta de fallo
Concursos y P
- Coardinador
Celebracién  del confrafe  de - Anniliares Contraro de obra
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PROGRAMACION ¥ COMUNICACION SOCIAL ; - .
PRESUPUESTO (COORD. (PERIODICO OFICIAL) DIRECCION TECHICA DIRECCION ADMINISTRATIVA

DE CONC. ¥ P.LL)

RECEPCION DE
FROYECTO
EJECUTIVO ¥ DE
AUTORIZACION DE
RECURSOS

o

ELABORACION ¥
TRAMITACION DE
LA CONVOCATORIA
{PUBLICARLA)

3 '] 10

PUBLICACION DE TRAMITACION A | | TRAMITACION A
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CONVOCATORIA TECHICA ADMINISTRATIVA

=

ELABORACION Y
TRAMITACION DE LA
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. v
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L v

CELEBRACION DEL ¥
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DE PROPUESTAS E
s v

CELEBRACION DEL
ACTO CONTRATO DE
OBRA PUBLICA

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacidn Publica de Tabasco mediante la Cedula para la Evaluacién
de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su funcionalidad a
través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva para el afio 2016 en la
cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE),
pagina 34 y 35.
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Como se puede observar el Manual presenta imprecisiones técnicas que
mienfras el procedimiento se efectia conforme a la ley, no afecta
sustancialmente, sin embargo seria importante corregirlo a fin de no tener
observacion por los érganos de conftrol.

De esta manera todo el proceso de licitacidon de obra publica hasta su
contratacion corresponden a la DPP, no obstante que dos de los
procedimientos de la DA se refieren a las licitaciones. Una es a la licitacion
simplificada mayor (P-ITIFE-DPP-02/06) y la otra, la menor (P-ITIFE-DPP-02/06).
Ninguno de ellos se refiere a la contratacion de obra puUblica, que es lo que
compete al FAM y al Programa K014.

Por su parte la DA participa en los proceso de pago de facturas a contratistas
(P-ITIFE-DA-03/02- P-ITIFE-DT-03/13).

Mientras que la DT participa en los procedimientos de la supervision,
inspeccion y verificacion de obra (P-ITIFE-DT-04/01) y el procedimiento de
supervision y control de obras (P-ITIFE-DT-04/03) y en este Ultimo, cabe senalar
el flujograma se presenta en un formato diferente al resto del manual por lo
gue no estd estandarizado.

En términos de ejecucion del Programa K014 y de los recursos del FAME, la
mayor parte de las actividades y responsabilidades recaen en la DPP con
excepcion de los procesos de supervision correspondientes a la DT, el resto de
las areas del ITIFE su participacion es marginal de acuerdo con lo establecido
en su propio Manual.

Y si consideramos que la DPP ademds es responsable de la planeacion e
incluso de la captacion de la demanda, y es quien realiza el informe fisico-
financiero (P-ITIFE-DPP-02/01), podemos concluir que es el drea esencial para
el funcionamiento del FAM; es dicha direccion quien conftrola casi todos los
procesos para la infraestructura educativa de todo el Estado.

Por otro lado para la actividad 9b “La Coordinacion Juridica del ITFE recaba
la firma de los conftratistas”, se alinea al “Procedimiento de revision vy
formalizaciéon del contrato y pedido” (P-ITIFE-DA-03/07, 08,09 y 10 ver anexo 7),
en estos procedimientos se puede observar que el drea responsable es la
Direccidon de Planeacion y Programacion del ITIFE, sin embargo en su
diagrama de flujo correspondiente al FAM se observa que quien emite los
contratos es la Coordinacion Juridica, por lo que hay una imprecision entre lo
reportado para la evaluacion y su Manual.
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6.4 Proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién

En la pregunta 3.4 de la Cedula la cual se refiere al seguimiento , la SETAB
senala que con relacion a este punto “el ITIFE cuenta con mecanismos
documentados que permiten la identificacion de obras para la realizacion de
su evaluacion y seguimiento entre las cuales tenemos: la bitdcora electronica
de cada proyecto, el informe mensual fisicos, financieros de los proyectos, los
cuales son informados y enviados a las Secretarias de: SETAB, SEPLAFIN,
SOPTOP y SECOTAB, asi mismo se envia a esta el reporte trimestral de obras
terminadas y finiquitadas, dichos mecanismos se encuentran sistematizados y
son conocidos por las areas que conforman el ITIFE y la SETAB.” Sin embargo
enlos procesos descritos quien supervisa directamente la ejecucion de la obra
es la Direccion Técnica?s,

Por otro lado, alineando los procesos a los procedimientos del manual, se fiene
que para la actividad 11a "“La Direccidon Técnica del ITIFE inicia entrega de la
obra al contratista”, se alinea al *Procedimiento supervisiéon y control de obras”
(P-ITIFE-DT-04/03, ver anexo 8), el cual se especifica desde la supervision de las
obras hasta evaluacion de avance y entrega de soportes. Lo anterior va de la
mano con el pago a conftratista, como lo menciona la actividad 12d “La
Direccion de Administrativa tramita pago correspondiente al contratista” la
cual se alinea a dos “Procedimiento para el pago de facturas a contratistas y
Procedimiento de elaboracion de 6rdenes y comprobaciones de pago a
proveedores (P-ITIFE-DA-03/02 y P-ITIFE-DA-03/13, ver anexo 9 y 10).

Para el caso de la entrega de avances se tfiene la actividad 15 a “La
Subdireccién de programacion del ITIFE elabora informe de avance fisico y
financiero de los proyectos” que se alinea a dos procedimientos como se
muestra a continuacion:

e Elaboracion e integracion de informes mensuales y parciales de los
avances fisicos y financieros de los programas de inversion (P-ITIFE-DPP-
02/02, veranexo 11).

e Elaboracion e integracion de informes sobre autoevaluaciones
trimestrales (P-ITIFE-DPP-02/04, ver anexo 12).

En cuanto al cierre del ejercicio la actividad 16 a menciona que “La Direccion
Administrativa y la Direccidén de Planeaciéon y Programacion realizan el cierre

26 Ver Diagrama de Flujo del Procedimiento de las actividades para la planeacién y
programacion de los recursos del FAM del ITIFE desglosado por TECSO.
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de ejercicio presupuestal y se alinea con el procedimiento “Elaboracion del
cierre del ejercicio presupuestal” (P-ITIFE-DPP-02/01, ver anexo 13).

No obstante en cuanto a reportar a la federacion sobre el avance del FAM,
corresponde a la SETAB dicho proceso a través del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH) mediante el Sistema de Formato Unico (SFU)?7.

Igualmente en materia de seguimiento y monitoreo las actividades sustantivas
para dar fluidez al ejercicio de los recursos y la realizacion de las obras estdn
a cargo de la Direccidon Técnica (DT) y la Direccidn de Planeacion y
Programaciéon (DPP) del ITIFE, por lo que la SETAB se limita al llenado del SFU
para la SHCP; de esta manera su posibilidad de incidir en las decisiones de
mejora y operacion del programa K014 y del FAM son limitadas.

7. Conclusiones

Los ejercicios de evaluacion son normas que deben regular a todos los niveles
de la funcidén publica y encuentran su expresion en este documento, que
muestra la disposicion y utilidad que la Secretaria de Educacion del Estado de

27 Ver Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Articulo 6.
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Tabasco encuentra en ellos, al venir incluyendo en sus planes anuales de
evaluacion, desde el 2013 hasta el 2017, la intencidon de buscar en la opinidon
de entes externos a su administracion, nuevas visiones de la operacion de sus
programas, que le permitan instrumentar acciones de mejora, orientadas a
lograr la mayor cobertura y calidad educativa, conceptos que la SETAB ha
trazado como principales retos en su desempeno institucional.

Es en este sentido que la SETAB incluyd en su Programa Anual de Evaluacion
2017, la presente Evaluacion especifica del uso y destino del Fondo de
Aportaciones Mdultiples (FAM) para los anos 2015 y 2016 y de su funcionalidad
a través del programa K014 Mejoramiento integral de la infraestructura
educativa, cultural y deportiva para el ano 2016.

Esta Evaluacion se readlizd mediante el andlisis de la informacion
proporcionada por la Secretaria de Educaciéon del Estado de Tabasco (SETAB),
a través del cuestionario disenado por Tecnologia Social para el Desarrollo
(TECSO), mismo que fue construido con base en el Modelo de Términos de
Referencia del FAM y en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion PUblica Federal publicados por la
Secretaria de la Funcién Publica en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de
marzo de 2007.

El andlisis del destino y uso de los recursos se basd en la informacion de 253
proyectos ejecutados con recursos del FAM y proporcionados por la SETAB,
pero, en la medida que dichos proyectos contenian mds de una obra, la base
de datos fue reestructurada para individualizar las obras realizadas y con ello,
no sélo hacer un andlisis descriptivo de lo ejecutado en los diversos planteles
de los distintos niveles educativos, sino estimar el posible impacto sobre las
carencias detectadas sobre la infraestructura fisica educativa bdsica,
determinadas por el Censo de Escuelas, Maestros, Alumnos y Escuelas de
Educacion Bdasica y Especial (CEMABE) 2013.

Es importante conocer y comprender el funcionamiento de los recursos del
FAM y su evolucion histérica en la descentralizacion de los recursos para
combatir el rezago social y la pobreza extrema, mediante las fransferencias
de recursos por la via de los fondos de aportaciones destinados al
financiamiento de funciones descentralizadas en sectores clave del pais que
requieren atencion local para su mayor efecto y eficiencia, como la
educacion, la salud, la infraestructura bdsica, la pobreza y la seguridad social,
entre otros.
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A este respecto se puede mencionar que, desde la década de los noventaq,
México ha estado inmerso en un proceso de descentralizacion de la acciéon
publica “en apoyo a la redistribucidon de funciones, de decision y de
operacion de las politicas publicas para acercarlas a la poblacidon que se
beneficia de ellas”

Con la nueva Ley de Coordinacion Fiscal cobré mayor impulso el proceso de
descentralizacion de los recursos para combatir el rezago social y la pobreza
extrema, mediante las transferencias de recursos por la via de los fondos de
aportaciones destinados al financiamiento de funciones descentralizadas en
sectores clave del pais que requieren atencion local para su mayor efecto y
eficiencia, como la educacioén, la salud, la infraestructura bdsica, la pobreza
y la seguridad social, entre otros.

Resultado de la suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Bdsica, se destacd la importancia de dar atencion a las
necesidades de construccion, rehabilitacion, equipamiento y mantenimiento
de la infraestructura para la educacion bdsica y, después, para el nivel
superior en lo relativo a las universidades estatales.

El Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE), formalizd un Convenio para la Federalizacion de la Construccion
de Escuelas en el Nivel Bdsico con todos los estados, a fin de que se hicieran
cargo de las acciones de construccion, equipamiento y rehabilitacion de
escuelas de los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria, en
todas sus modalidades, con excepcion de la educacion especial.

Por su parte, las obras en las universidades publicas estatales se ejecutan
también bajo un esquema descentralizado. De manera adicional, en el
Convenio para la Federalizacion de la Construccion de Escuelas en el Nivel
Bdsico, se establecio el objetivo de que en relacion con las instituciones de los
niveles medio superior y superior, el gobierno del estado o los municipios
tomarian las medidas conducentes para que a partir de 1998 fueran
responsables de la construccidon de los espacios educativos

Uno de los objetivos del Fondo de Aportaciones Mdltiples en torno a la
infraestructura educativa bdsica, es que los recursos estardn enfocados a la
construccion y rehabilitacion de las aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios,
talleres, dreas deportivas, salones de wusos multiples, patios, dareas
administrativas y para el caso del equipamiento, éste se refiere a las sillas,
bancos, butacas, pizarrones, equipo de cdémputo, electronico, equipo de
laboratorio talleres etc.
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Para la infraestructura educativa Superior, el Fondo se enfoca a la realizacion
de obras de consolidacion de institutos tecnoldgicos, en universidades
publicas tecnoldgicas y politécnicas, que incluye la construccidon de edificios
con modulos, aulas, dreas administrativas, laboratorios, obras exteriores vy
estacionamientos.

Se tiene conocimiento de cuatro proyectos federales realizados en lo que va
del presente siglo, con el propdsito de disponer de informacion sobre las
condiciones de la infraestructura fisica educativa en el Pais. Sin embargo sélo
el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bdsica y Especial
(CEMABE), levantado por el INEGI en 2013, es la Unica fuente de informacion
pUblica disponible.

La SETAB informd que los recursos del FAM 2016 en el estado de Tabasco, bajo
el componente de infraestructura educativa, se canalizaron en su totalidad al
financiamiento parcial del programa KO14-Mejoramiento Integral de la
Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva; siendo su participacion
equivalente al 96.5% de los recursos ejercidos por este programa.

Respecto al diagndstico realizado sobre las carencias reportadas por el
CEMABE en la infraestructura educativa de Tabasco al 2013, sobre 4,040
inmuebles educativos del nivel bdsico se obtuvieron los siguientes resultados:

En cuanto a servicios bdsicos, los datos del Censo reportan: a) la falta de
drenaje en 2,501 inmuebles educativos, equivalente al 61.9% del total de
espacios educativos; b) la cantidad de inmuebles sin abastecimiento de agua
conectada a la red publica la presentaban 1,507 escuelas; c) 40 inmuebles
educativos no disponian de fuente alguna de abastecimiento de agua y d)
36 escuelas carecian de energia eléctrica.

Respecto a la calidad en espacios educativos los resultados del CEMABE
indican que: a) la carencia de barda perimetral la padecian un tercio de los
inmuebles educativos (1,349); b) 1,002 inmuebles contaban con techo distinto
a losa de concreto o viguetas con bovedilla, equivalente al 24.8% c) el 0.6%
de los inmuebles cuenta con pared distinta a tabique, ladrillo, block, piedra,
cantera, cemento o concreto (24 escuelas); e) en 12 inmuebles educativos se
reportd la carencia de piso firme vy f) la carencia de sanitario estaba presente
en 40 escuelas del estado de tabasco.

En lo referente a espacios comunes, los datos censales indican que: a) el 72%
de las escuelas no cuentan con cancha deportiva (2,909), mientras que 2,933
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que si la poseen, carecen de techo y b) 2,569 inmuebles educativos
reportaron carencia de techo en patios o plazas civicas, es decir, el 63.6%.

En la medida que la informacion anterior data del 2013, no se contemplan 3
anos de dindmica de cambio, por lo que se debe redlizar un esfuerzo para
mantener actualizada la informacion relativa a las condiciones de la
infraestructura fisica educativa en el Estado.

Por otfro lado, en la situacion de la tasa de alumnos por aula, México ocupa el
octavo lugar dentro de los paises de la OCDE con el mayor nUmero de
alumnos por aula a nivel primaria, el promedio de alumnos por maestro en el
nivel preescolar es de 21 y para el nivel secundaria, el indicador disponible es
de alumnos por grupo, el cual registrdé una cifra de 28 para México y 23 para
el promedio de la organizacion de paises referida.

Las cifras para el estado de Tabasco son mds graves, ya que a nivel preescolar
el promedio de alumnos por aula al 2013 era de 27.81, esto implica que 10
municipios del estado se encuentran por encima de la media estatal. El
promedio del estado de Tabasco estd a una distancia de 6 alumnos mds que
el del Pais y a mds del doble que el internacional de la OCDE.

En cuanto al nivel primaria se tiene una media estatal de 29.9 alumnos por
aula, cabe resaltar que para este nivel 10 municipios estdn por debajo de la
media estatal. Para este nivel educativo, el promedio nacional de alumnos
por aulaesde 27 y el de la OCDE de 21. En este sentido, el indicador respectivo
del estado de Tabasco estd a 3 alumnos por aula mds que el nacional y a 9
del internacional.

Para el nivel secundaria la tasa de alumnos por aula para el estado es de 29.2,
a nivel nacional como internacional los valores son 28 y 23 respectivamente.

Derivado de lo anterior, del total de municipios del estado de Tabasco,
Tacotalpa y Jonuta registran el menor nimero de alumnos por aula en los tres
niveles de educacion bdsica, mientras que municipios como Emiliano Zapata,
Paraiso y Centro, concentran una tasa elevada de alumnos por aula en los
tres niveles educativos.

Ante las cifras diversas sobre el presupuesto del FAM para la suma de los
ejercicios fiscales 2015 y 2016 proporcionadas por a SETAB que son objeto de
andlisis -$560,865,854.74 en el Anexo 1; $516,001,937.00 en el anexo 5A vy
$548,722,556.45 en el Anexo 3 de la cédula de evaluacion- el presente informe
se realizd sobre esta Ultima cifra presupuestal, pues su anexo correspondiente,
contiene la informacién detallada de 253 proyectos con los conceptos
requeridos para valorar el uso y destino de los recursos del Fondo.
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Los principales resultados en cuanto al uso y destino de los recursos del FAM
2015y 2016 son los siguientes:

P Cuatro de cada cinco pesos de los recursos del FAM se invirtieron
en 182 proyectos de construccion, mientras que el 25% restante se
destind a la rehabilitacion de inmuebles educativos, asi como a su
equipamiento.

P En los siguientes fipos de obra se realizd el 95.6% de las 833 obras
ejecutadas con los recursos del FAM 2015y 2016: Aulas (253), Obra
exterior (194), Areas comunes (113), Servicios bdsicos (113),
Mobiliario (58), obras en dreas administrativas (32), Infraestructura
vial (20) y Laboratorios (13). Cabe senalar que las obras exteriores,
cuyo volumen es relevante (194), pueden involucrar diversos
conceptos, como por ejemplo, la construccion de canchas
deportivas o espacios civicos, entre otros.

Pk Es elevado el coeficiente de correlacion entre la matricula escolar
municipal y el monto de los recursos del FAM invertidos en los
municipios (0.819.

P Los municipios de Centro, Jalpa de Méndez, Nacajuca, Cdardenas y
Balancdn, concentraron tres de cada cuatro pesos de los recursos
del Fondo (74.1%), para casi la mitad de la matricula escolar
(49.4%),

P Lainversion del FAM por alumno para el total del estado fue de 777
pesos; siendo los municipios de Jalpa de Méndez, Nacajuca,
Balancdn y Tacotalpa, quienes registraron el promedio mds
elevado con valores que oscilan entre los 1,500 y 2,700 pesos

» El municipio de Teapa fue el Unico no favorecido con inversion
alguna para su infraestructura fisica educativa.

> A nivel estatal el costo promedio por proyecto ascendié a poco
mas de 2.1 millones de pesos; realizando con ellos un valor medio
de 3.3 obras por proyecto y 4.2 por escuela; habiendo beneficiado
con 1.3 proyectos en promedio a cada inmueble educativo.

P La focalizacion de los recursos se concentrd principalmente en 183
proyectos para la construccion de nueva infraestructura fisica
educativa, con el 75.3% del total de los recursos del FAM,

P En los municipios de Centro, Nacajuca, Jalpa de Méndez y
Cdardenas, es donde se realizd el mayor nUmero de construccion de
aulas para la expansion de sus espacios educativos, pues fres de
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cada cinco aulas construidas en el estado, fueron destinadas a
ellos.

P Con laintervencion de los recursos del FAM se realizaron 64 obras
para atender las carencias de servicios bdsicos en los inmuebles
educativos. Cabe senalar que, casi la totalidad de las obras se
realizaron para atender problemas relacionados con la carencia de
energia eléctrica, pues 60 se destinaron a este rubro.

P Uno de cada dos pesos del FAM se destinaron a proyectos para el
mejoramiento de la infraestructura fisica educativa del nivel bdsico
con la realizaciéon de 182 proyectos

P Los proyectos en tecnoldgicos y universidades son los que
presentan las cifras mds elevadas en su costo promedio, con
valores de 6.5y 5.4 millones de pesos

P Se equiparon 64 inmuebles educativos, de los cuales 54
correspondieron al nivel de educacion media superior, mediante la
dotacion de mobiliario (52).

La informacién analizada para valorar el destino de los recursos del FAM 2015
y 2016, indican que es alta la correlacion entre el monto de recursos asignados
a la infraestructura fisica educativa de los municipios y su matricula escolar
correspondiente, lo que muestra una focalizacidon aceptable de los recursos
del Fondo por destino territorial.

Asi mismo, se puede concluir que el uso de los recursos del FAM se realizd
conforme a lo mandatado por la normatividad en la materia, pues en su
totalidad se destind a obras de construccion, rehabilitacion y equipamiento
de infraestructura fisica educativa de los niveles de educacion bdsica, media
superior y superior en su modalidad universitaria.

Respecto a la contribucion del FAM 2015 y 2016 en las necesidades de la
infraestructura fisica educativa reportados por el CEMABE 2013 se tiene lo
siguiente:

» Para el abastecimiento de agua sélo se realizd una obra en uno de los
39 inmuebles que registraron esta carencia.

» En dos escuelas se realizaron obras para la infroduccidén de drenaje, en
tanto que 2,500 habian sido detectadas por el Censo con esta
carencia.

> El nUmero de sanitarios construidos con recursos del Fondo (49),
rebasaron la necesidad captada en 42 de ellas pero con los siguientes
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diferenciales: a) en Balancdn y Cunduacdn se atendieron las 3
escuelas con carencia del servicio en su totalidad; b) en 6 municipios
la atencidén fue parcial (Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo, Jonuta,
Macuspana y Tacotalpa). Existen 26 escuelas sin banos, y se realizd
este tipo de obras en 14 de ellas; es decir, el 54% de las escuelas
quedaron pendientes por atender, lo que equivale a 12 escuelas y ¢)
en 3 municipios (Jalapa, Teapa y Tenosique), no se realizd ninguna
obra para cubrir la carencia de banos o sanitarios, no obstante que 4
escuelas carecian de este servicio.

» EI CEMABE reporté al 2013 la carencia de energia eléctrica en 38
inmuebles, en tanto que en el transcurso de 2 anos se realizaron 60
obras sobre el tema con las siguientes inequidades: a) en 6 municipios
se reportaron 20 escuelas con carencia en electricidad, sin embargo
no se realizd ninguna obra de este tipo. Tal es el caso de los municipios
de Comalcalco, Cunduacdn, Huimanguillo, Jalapa, Nacajuca y
Teapa; b) en los municipios de Cdrdenas y Macuspana, se atendieron
4 escuelas de las 11 reportadas en el Censo con esta carencia; es
decir una cobertura inferior al 50%; c) en 4 municipios no presentaron
escuelas con este tipo de carencia por lo que no se realizd ningun tipo
de obra para energia eléctrica y d) Caso contrario es el de los
municipios de Centro, Centla, Balancdn y Tacotalpa, ya que en total
se atendieron 56 escuelas con la carencia de energia eléctrica y
segun el CEMABE sdlo 6 de ellas presentaban este tipo de carencia;
siendo el caso mds extremo en el municipio de Centro, donde se
reportaron 2 escuelas y se atendieron 30.

» Solo 4 de los 64 inmuebles captados por el Censo sin barda perimetral
fueron atendidos con recursos del FAM.

» Las obras para dotacion de canchas deportivas y plazas civicas fueron
2 las realizadas en 2015y 2016 con recursos del Fondo, en tanto que el
Censo reportaba esta necesidad en 108 y 30 inmuebles
respectivamente. Cabe mencionar que la intervenciéon del FAM en
estos dos conceptos estd subestimada, pues en las obras exteriores
pueden estar contenidas algunas obras de este tipo (segun
expedientes técnicos muestra proporcionados por la SETAB), pero la
falta del detalle en la informacion disponible para la evaluacion
impidieron cuantificar las cifras reales.

> Elincremento porcentual de aulas entre 2013y 2016 (1.08%), superd al
de la matricula (0.66%), lo cual implica una disminucion en la densidad
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de alumnos por aula. Ambos crecimientos presentan las siguientes
caracteristicas por nivel educativo: a) aunque en preescolar se
presenta el crecimiento de aulas mds alto (1.23%), no llegd niala
mitad del crecimiento en matricula escolar (2.75%) y b) tanto en
primaria como en secundaria el crecimiento de aulas fue mucho
mayor que el de la matricula, con diferenciales de 0.8 y 1.29 puntos
porcentuales respectivamente.
» Al diferenciar en cinco categorias las aulas captadas por el Censo
segun su densidad de aulas por alumno (Muy baja, Baja, Media, Alta y
Muy alta), se pudo apreciar una adecuada focalizacion de las aulas
construidas con recursos del Fondo, pues a mayor nivel de densidad
de alumnos por aula, mayor fue la tasa de crecimiento de aulas
nuevas.
Los datos anteriores confirman que los criterios utilizados para la planeacion y
priorizacion de proyectos a realizar con los recursos del FAM, en poco utilizan
las necesidades reales de la infraestructura fisica educativa en el estado de
Tabasco, lo cual es recomendable tenerlo en consideracion.

La funcionalidad del programa K014 Mejoramiento Integral de la
Infraestructura Educativa Cultural y Deportiva, se debe en gran medida al
financiamiento de los recursos del FAM, los cuales ascendieron al 96.5% del
total del presupuesto ejercido por dicho Programa en el ejercicio fiscal 2016.

Los documentos proporcionados por la SETAB sobre este programa, dan
cuenta de un aceptable logro de las metas definidas en sus 11 indicadores
tanto a nivel de fin, propdsito, componentes y actividades.

Asi mismo, dan cuenta del nivel de atencidn a los aspectos susceptibles de
mejora, derivados de las recomendaciones hechas en las evaluaciones
practicadas a este Programa, aunque no se puede constatar sihubo avances
en materia de cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida,
asi como en el padréon de beneficiarios y presupuesto y rendicidon de cuentas;
cabiendo la posibilidad de que estas recomendaciones hayan sido diluidas
en la opinidn institucional.

La dindmica operafiva y normativa a la que se ven expuestas las
dependencias y entidades de la administracion publica, hacen necesaria una
actualizacion continua de sus procesos y la documentacion de éstos por
medio de sus procedimientos respectivos para, de esta manera, permitir que
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sus actores dispongan de elementos direccionados de los framos de control
que son de su responsabilidad y orientar los productos resultantes de estos
hacia la(s) siguiente(s) drea(s) participante(s) y de ahi hasta su conclusion.

La documentacion de procesos adquiere particular relevancia en la
administracion publica, pues se convierte en una herramienta que es ajena a
los cambios de personas o responsables de procesos, hasta que éstos sufran
modificaciones para su mejora o adaptacion a las nuevas circunstancias
normativas o administrativas.

Una de las principales restricciones que se encontrd para este programa es
que sus procesos estdn fragmentados en dos instancias ITIFE y SETAB vy
presentan las siguientes limitantes:

» Varias de las actividades enumeradas en realidad encierran en la
misma narrativa dos o mds actividades.

» Algunas actividades son procesos completos.

» Todas las actividades estdn enlazadas linealmente en positivo, sin
enunciar la ruta que se sigue ante actividades de decision.

» En ningUun momento del procedimiento se menciona como es la
periodicidad en la que se lleva a cabo un proceso para que se pueda
simplificar.

Adicionalmente, se reveld la ausencia de procesos que reflejen la asignacion
de recursos especificamente para el FAM.

El FAM Infraestructura Educativa précticamente es planeado, programado,
ejercido y monitoreado por el ITIFE. Por lo que la participacion de la SETAB es
marginal. Su participacion se limita en la programacidon—presupuestacion a
nivel bdsico y medio superior.

La poca participacion de la SETAB para las decisiones de Inversion en
Infraestructura Educativa, no sélo es por la ausencia de un procedimiento
claro, que la incluya en dicha decisidon, sino que responde a un problema de
estructuracion de la Administracion PUblica Estatal ya que el ITIFE no estd
sectorizado al Gabinete de educacion.

En el caso de las Universidades, la SETAB también tiene poca incidencia;
siendo una asignacion directa de la Federacion a través de la planeacion y
convenios con la Secretaria de Educacioén PUblica Federal (SEP).
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8. Andlisis FODA y recomendaciones
Anadlisis Interno

Fortalezas Recomendaciones

Para ello, se recomienda afinar la
medicion de la poblacion para
mejorar la capacidad de impacto.

Constituir un programa orientado a la
poblacidén con alta vulnerabilidad.

Se cuenta con un esquema para | Actualizar el censo en la entidad
realizar el registro de la infraestructura | para  aumentar la eficacia vy
educativa (CEMABE). eficiencia en el uso de los recursos.

104



(N |
| SE o
Tabasco Secretaria de /
Educacian

cambia contigo

Fortalezas Recomendaciones
Disenar un programa para la
Se tiene conocimiento, aunque con | erradicacion  de las carencias
un desfase de 4 anos, de la situacion | bdsicas en las escuelas de la
referente a la infraestructura de las | entidad. Este podria tener como fin,
escuelas de educacion bdsica de la | por ejemplo, ‘“cero escuelas con
entidad. rezago por servicios en el estado de
Tabasco”.

Realizacion de la evaluacion del uso y | Mantener la prdctica de evaluar sus

destino de los recursos del Fondo, lo | programas estratégicos e
que permite detectar ventanas de | incorporar los Aspectos Susceptibles
oportunidad en este aspecto. de Mejora.

Las evaluaciones realizadas permiten
establecer elementos firmes para

desarrollar instrumentos de | Retomar las observaciones sobre los
planeacién  que  eficiente  la | vacios de informacion, para
distribuciéon de los recursos por destino | desarrollar mecanismos de registro y
Yy USO. conftrol pertinentes que mejoren los

procesos de intervencion en los

La aplicacion de los recursos en lo | diferentes niveles educativos.
referente a su uso, se hace de

acuerdo a la normatividad.

Realizar una estrategia de
Hubo una adecuada focalizacion | priorizacion de obras, combinando
conrespecto a construccion de aulas. | las diferentes carencias de acuerdo
a estratos por escuela y municipio

Se recomienda que la operacion
del programa defina prioridades de
atencion a partir del recurso
disponible de las distintas fuentes de
financiamiento.

El programa K014 fue financiado en
2016 con recursos del FAM, siendo
este el 96.5% del recurso con el cual
operd el programa.

La SETAB documenta los resultados dell
programa, lo hace a fravés de, los
indicadores de la MIR federal,
indicadores estatales, evaluaciones e

Se recomienda continuar con el
monitoreo de los resultados por
estos medios, dando cumplimiento

105



(N |
| SE o
Tabasco Secretaria de /
Educacian

cambia contigo

Fortalezas Recomendaciones
informes sobre la calidad de los| a la transparencia y rendicion de
servicios de educacion bdsica vy | cuentas.
normal en la entidad.

De acuerdo a los resultados de la MIR,
en 2016, la cobertura de atencion ala
demanda social educativa, superod la
meta establecida por dos puntos
porcentuales. Y respecto al resultado
obtenido en 2015, se tfuvo un
crecimiento de 6%

Se recomienda mantener la
estrategia llevada a cabo para
lograr paulatinamente una mayor
cobertura.

De acuerdo alos resultados de la MIR,
en 2016, con respecto ala atencién a | Se recomienda continuar con el
la infraestructura fisica educativa de | cumplimiento de la normatividad
nivel medio superior, se superd la meta | establecida en la materia.

en 92%.

La SETAB elaboré el documento de
trabajo de seguimiento alos ASMy €l | se recomienda contfinuar con el
documento de avance, todo ello, | cymplimiento de la normatividad
dando  cumplimiento  con  lo| establecida en la materia.
establecido en los mecanismos para
el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora.

La estrategia llevada a cabo en
materia de retencidn escolar,
requiere reforzamiento y un andlisis
sobre las acciones emprendidas
para obtener dichos resultados.

De acuerdo a los resultados de la MIR,
en 2016, la meta de retencion por
nivel educativo tuvo un avance del
98%.

La SETAB senala que diagnostico las | Continuar dando atencion a las

condiciones del sistemma educativo | recomendaciones de las
estatal, a partir de la atenciéon a la | evaluaciones externas; que
recomendacion de la evaluacion | permitan mejorar la operacion del
2014, programa.
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Fortalezas Recomendaciones
La SETAB menciona que se dio
“Asesoria al personal responsable de
las tareas de planeacidon en las

Continuar dando atencion a las

- , , recomendaciones de las
distintas areas de la Secretaria, para la .
. . evaluaciones externas; que
formulacion de la planeaciéon anual, a . . .
. ., permitan mejorar la operacion del
partr de la atencibn a la
programa.

recomendacidon de la evaluacidon
2014.

La SETAB tiene una base sélida para
restructurar SUS procesos y
procedimientos, puesto que sigue los
Lineamientos federales para el registro
y reporte de actividades.

Que la adecuada dalineacion
normativa que sigue la SETAB se
mantenga en restructuracion de
procesos y procedimientos.

El ejercicio de los recursos
presupuestales se realiza con base en | Afinar los criterios para seleccionar
informacion obtenida en campo para | los planteles que se benefician del
los niveles de educacion bdsica y | programa.

media superior.

Debilidades Recomendaciones
Promover en Ila enfidad la
realizacion periddica de un Censo,
para el cual se retome la
metodologia  desarrollada  por
INEGI en 2013.

Se carece de un censo actualizado
que permita conocer el estado de la
infraestructura de educacion bdsica
en la entidad.

Generar mecanismaos de
verificacion y concentracion de
Se encontraron diferencias en los | informacion para reportar datos
reportes de cifras para datos | Unicos a fravés de una sola dreay,
presupuestales y de obras. mejorar asi, el acceso a la
informacion para aumentar la
transparencia.
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Debilidades Recomendaciones
Falta de certeza en la informacion, lo . .
. L .. | Mejorar las estrategias de
cual dificulta  una  distribucion ., 3
o planeacion, a través de
equitativa de los recursos entre los | . .
diagndésticos adecuados, para

municipios del estado. Esto provoca
concentracion de recursos y obras
en ciertas regiones.

realizar una distribucidn de recursos
equitativos.

Hay una deficiente focalizacion de
escuelas que requieren atencion, en
lo que respecta a los servicios
bdsicos.

Utilizar el andlisis presentado en la
evaluacion para ajustar
mecanismo, procesos y gestiones
que mejoren la atencidén en
aqguellos municipios y escuelas que
mas lo necesitan.

De acuerdo a los resultados de la
MIR, en 2016, con respecto a la
dotacion de mobiliario y equipo se

Se recomienda establecer una
estrategia, que permita atenderlas

necesidades en materia de

tuvo un avance del 64% con e .
. mobiliario y equipo.

respecto ala meta establecida.
En los datos reportados se manejan
unidades de frecuencia diferentes, lo
que muestra poco confrol en los|Se recomienda tener mejores
sistemas  de informacién, asi los | controles en los sistemas de

diferenciales en el registro de los
datos impiden reflejar los avances
y/o resultados atribuibles a la
intervenciéon del programa.

informacion y manejar una medida
de frecuencia areportar unificada.

De acuerdo a los resultados de la
MIR, en 2016, con respecto a la
atenciobn en la atencidn a la
infraestructura fisica educativa de
nivel bdsico, tuvo un avance del 47%
con respecto de la meta.

Impulsar una estrategia dirigida al
establecimiento de una
focalizacion equitativa y uniforme
en los diferentes niveles
educativos.

De acuerdo a los resultados de la
MIR, en 2016, con respecto a la
atenciobn en la atencidn a la
infraestructura fisica educativa de

Impulsar una estrategia dirigida al
establecimiento de una
focalizacion equitativa y uniforme
en los diferentes niveles educativos
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Debilidades

Recomendaciones

nivel superior, tuvo un avance del
25% con respecto de la meta.

La SETAB refiere un avance del 100%
en la atencidn del ASM en materia
de desarrollo de fichas técnicas; sin
embargo, la MIR presentada en 2016,
no cuenta con la variable de
“unidad de medida”

Se recomienda tomar en cuenta lo
establecido en los Lineamientos
para la construccion y diseno de
indicadores de desempeno
mediante la Metodologia de
Marco Logico, en el numeral sexto

La participacion de la SETAB es
marginal en el proceso de operacion
ya que la mayoria de los procesos
estan centralizados en el ITIFE.

Integrar al ITIFE al gabinete del
Sector Educativo para que exista
una mejor coordinaciéon con la
SETAB, la cual es cabeza de sector;
y de esta manera lograr una mejor
estructuracion de la administracion
publica estatal.

Revisar vy reestructurar el marco
normativo para lograr una
sistematizacion de procesos que

distribuya la responsabilidad entre la
SETAB y el ITIFE.

Disenar manuales de operacion vy
de procedimientos especificos que
establezcan los flujos y
responsabilidades de cada drea
en las diferentes dependencias.

Revisar los instrumentos de
planeacion y programaciéon para
ajustar y mejorar la operacion vy

Distinguir actividades y procesos
para ajustar sus esquemas de
operacion interna para delimitar

. ., .. las  responsabilidades de cada
ejecucion de recursos y actividades. | |,

dreaq.
El manual de programacion vy |Es deseable que la instancia
presupuesto presenta una serie de | responsable  de su  emisidon

imprecisiones técnicas que afectan
los procedimientos, pero esto puede
generar observaciones por parte de
los érganos de control.

(SEPLAFIN), corrija las imprecisiones
en todos sus instrumentos de
planeacion, programacion,
presupuestacion e informacion.

Existen una concentracion de
actividades y responsabilidades que

En la restructuracion de normas vy
manuales se deben distribuir mejor
las  responsabilidades entre las
diferentes dreas; excepto en

109




Tegso

| SE
Secretaria de
Iﬁtﬂ?uisgnu Educacian
Debilidades Recomendaciones
recaen en la Direccidn de | aquellas dreas estratégicas que

Programaciéon y Presupuestacion.

deben llevar un control estricto de
los recursos monetarios.

Andlisis Interno

Oportunidades

Recomendaciones

Al existir una metodologia
desarrollada para el Censo, su
realizacion en la entidad permitiria
una mejor negociacion presupuestal
para afrontar las carencias del sector
educativo.

Actualizar el censo en la entfidad
para aumentar la eficacia vy
eficiencia en el uso de los recursos.

El FAM es uno de los fondos que
reciben mas recursos, de los cuales
46% se destinan a apoyos alimentarios
y asistencia social. El 54% restante a la
construccion de equipamiento y a la
rehabilitacion de infraestructura fisica
de educacion bdsica y media
superior.

Vale la pena hacer esfuerzos de
planeacion que permitan una mejor

Desarrollar mejores ejercicios de
diagndstico e instrumentos  de
planeacion, para que la entfidad
esté en mejores condiciones de
obtener recursos presupuestales.

negociacion presupuestal con la
federacion.
Apegarse al cumplimiento  del

objetivo del programa en materia de
atencion a las necesidades de
infraestructura fisica y equipamiento
en los distintos niveles y modalidades
para que tengan una educacion de
calidad.

Establecer una estrategia de
focalizacidon que permita atender
las necesidades reales en materia
de infraestructura educativa en el
Estado de Tabasco.

El uso de los resultados de las
evaluaciones pueden ser
considerados  para  mejorar 1

Se recomienda fomar en cuenta
para la programacion y
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programacion, presupuestacion de | presupuestacion el uso de los
las acciones de los programas; tal y | resultados de las evaluaciones.
como se establece en el articulo 111
de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Amenazas Recomendaciones
Silos resultados arrojados por el Censo | Realizar  una  conceptualizacion
en 2013, no corresponden con el | precisa de la poblacidn que debe
tamano de las carencias a 4 anos de | beneficiar el programa, asi como
distancia, los recursos presupuestales | una medicion puntual que permita
pueden ser inadecuados para la | establecer la medida de recursos
entidad. que se requieren en la entidad.

El presupuesto del ramo 11 fue
radicado a finales de 2016, obligando | Priorizar gastos, conforme a las
a transferir estos recursos para su | necesidades de la dependencia.

ejercicio en el ano siguiente.

Los mecanismos de atencidon para
decidir el tipo de obra y escuela a
beneficiar es con base en las|Establecer una estrategia de
demandas de los directores de las | focalizacion que permita atender
escuelas y los padres de familia; las | las necesidades reales en materia
visitas técnicas realizadas a los centros | de infraestructura educativa en el
educativos y la normatividad del | Estado de Tabasco.

Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED).
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Anexos

Anexo 1. Flujograma: Atenciéon a la demanda ciuvdadana P-ITIFE-DPP-
02/13.
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DIRECCION DE DIRECCION DE
DIRECCION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PROGRAMACION ¥ PROGRAMACION ¥
PRESUPUESTO PRESUPUESTO

RECIBE DEMANDA
CIUDADANA

. v

ANALLTA
DEMAMNDA ESTE
DENTRO DE LA

HORMATIVIDAD
Sl NO CUMPLE

CON HORMA
SE ENVIA " CUMPLE
OFICiO DE HORMATIV
RESPUESTA x

INI:HCJITIDGLE \ l

l ELABORA

ANTEPROYECTO

.| 5

ELABOEA TRAMITACION &

" L& DIRECCION
CATALOGO TECHICA

. ?

TRAMITACION A
BIEORA LA DIRECCION

EXPEDIENTE
TECHICO ¥ ENVIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE A + l

DIRECCION DE

L

PREGRAMACION

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), pagina 60.

Anexo 2. Flujograma: Elaboracion de proyecto ejecutivo P-ITIFE-DPP-
02/14.
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DIRECCION DE PROGRAMACION Y
PRESUPLESTO

DIRECCION DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO

1

RECIBE SOLICITUD
O INSTRUCCION
DE PROYECTO
EJECUTIVD

o

RECOPILA INFORMACION,
ANTECEDEMNTES,
PROYECTO EJECUTIVO
LT.LEE. .

R

ADAPTA PROYECTO
EJECUTIVO A
PROYECTO
ESPECIFICO

.

ELABORA

RECIBE CATALOGO DE
- CONCEPTOS Y

CATALOGO DE
COMCEPTOS

INTEGRA EXPEDIENTE

ELABORA
PRESUPUESTO

TECHICO ¥ ENVIA A LA *
COORDINACION DE
COMCURSOS

|

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura

Fisica Educativa (ITIFE), pagina 63.
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Anexo 3. Flujograma: Procedimiento de contratacién de una obra
puUblica en su modalidad de Licitacion PUblica Federal P-ITIFE-DPP-02/07.

[ DIRECCION e "
PROGRAMACION ¥ COMUNICACION SOCIAL
PRESUPUESTO (COORD. | (FERIODICO OFIGLAL) DIRECGCION TECHNICA
DE CONC. ¥ P

DIRECCKYN ADMIMISTRATIVA

RECEMCION DE
PROYECTO
EJECUTIVD ¥ DE

a L} 10

l PUBLICACIONN DE TRAMITACKIM & TRABMITACION A
L&A DIRECCHMN = L HRECCHM

2 |— COMNVOCATORLA TECHICA ADMIMISTRATIVA

ELABCRACKIM ¥
TRAMITACION DE
LA COMVOCATORIA
(PUBLICARLA)

ELABCRACKIN ¥
TRAMITACION DE LA
CONVOCATORLA
(PLABLICARLA)

s v

CEL EBRACKM DEL
ACTO DE AFERTURA
DE PRAOPUESTAS

B -

REWVESION ¥
ELAECH ACHIHN DE
DICTAMEN

. 1

CELEBRACKHN DEL >
ACTO DE APERTURA

DE PROPUESTAS E
R !

CELEBRACHIN DEL
ACTO CONTRATO DE
OEAA PUELCA

Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Educacidon Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), pagina 35.
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Anexo 4. Flujograma: Procedimiento de contrataciéon de una obra publica
en su modalidad de Invitacién a Cuando Menos Cinco Personas P-ITIFE-
DPP-02/08.

DIRECCION DE
PROGRAMACION Y

PRESUPUESTD (COORD.

DE COMC. ¥ P.L.)

COMUNICACION SOCIAL
(PERIODICO OFICIAL)

DIRECCION TECHICA

DIRECCION ADMINISTRATIVA

1

RECEPCION DE
PROYECTO
EJECUTIVO ¥ DE
AUTORIZACION DE
RECURSOS

!

ELABORACION Y
TRAMITACION DE
L& CONVOCATORIA

{PUBLICARLA)

3

ELARDRACION ¥
TRAMITACION DE LA
CONVOCATORLA
{PUBLICARLA)

. v

CELEBRACION DEL
ACTO DE APERTURA
DE PROPUESTAS

] ¥

REVISION ¥
ELABORACIHIN DE
DICTAMEN

.

CELEBRACION DEL
ACTO DE APERTURA
DE PROPUESTAS

,

CELEERACION DEL
ACTO CONTRATO DE

TRAMITACION A
LA DIRECCION
TECHICA

ORRA PUBLICA

]

p TRAMITACION A

LA DIRECCION
ADMIMISTRATIVA

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la

Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su

funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), pagina 39.
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Anexo 5. Flujograma: Procedimiento de contratacién de una obra
puUblica en su modalidad de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
P-ITIFE-DPP-02/09.

PRESUPUESTO

(COOR
COMCURSOS ¥ P.U.)

D. DE

¥

DIRECCION TECHMICA

DIRECCION ADMIMISTRATIVA

RECEPCION DE
PROYECTO
EJECUTIVG ¥ DE
AUTORIZACION DE
RECURSDSE

o

ELABORACIGON ¥
TRAMITATACION
DE LAS
INVITACIONES

R

REVISION ¥
ENTREGA DE LAS
BASESDE LA
LICITACION

. v

CELEBRACKM DEL
ACTO DE APERTURA

DE PROPUESTAS

. v

REVISION ¥
ELABORACION DE
DICTAMEM

!

CELEBRACION DEL
ACTO DE FALLO Y
ADJUDICACION

e

CELEBRACIIN DEL
CONTRATO DE OBRRA

PUBLICA

]

TRAMITACION A LA
DIRECCION

h:]

TRAMITACION & LA
CIRECCION

TECHICA

ADMINESTRATIVA

Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su

funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva

para el aflo 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), pagina 43.
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Anexo 6. Flujograma: Procedimiento de contrataciéon de una obra pUblica
en su modalidad de Adjudicacién Directa Federal P-ITIFE-DPP-02/10.

[ DIRECCION DE PROGH MM ACTON ¥
PRESUPUESTO (COORD. DE

CONCURSOS ¥ PULL)

HRECCION TECHMICA

CHRECCHON ADMIMNISTRATIV.A

RECEPCION DE
PROYECTO
EJECUTIVG ¥ DE
AUTORIZACIKOMN DE
RECURSOS

.

ELARORACIOM W
TRAMITATACHKIMN

T

RAEVISION ¥
ENTREGA DE LAS
BASES DE LA
LICITACHIM

TRAMITACHNN A L&
DIRECCION

a

TECHI:A

. ¥

CELERRACIKIM DEL
ACTO DE APERTURA
DE PROPUESTAS

s 4

ELABOR ACHN DEL
ACTA DE FALLO Y
B D LD B RO

s v

CELEBRACION DEL
CONTRATO DE OBRA
PUBLICA

TRAMITACKHN A L&

DIRECCIOM
ADMINEETRATIVA

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura

Fisica Educativa (ITIFE), pagina 51.
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Anexo 7. Flujogramas de licitacion

Flujograma Procedimiento de Llicitacién simplificada Menor bajo Ila
normatividad de la ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios del Estado de Tabasco P-ITIFE-DA-03/07

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES DIRECTOR ADMINISTRATIVO
1

SE RECIBE SOLICITUD DEL
MOEILIARIO A ADQUIRIR Y
DOCTOS SOPORTE

2

¥
SE ELABORA REQUISICION
DE COMPRA Y LISTADO DE
ARTICULOS

SE INVITAN A PROVEEDORES

¥

Y
SE RECEPCIONAN LOS
PAQUETES CON PROPUESTAS
DE LOS PROVEEDORES

r

SE ANALIZAN PROPUESTAS Y
SE DICTAFALLO
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Flujograma Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos 3 bdjo la
normatividad de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
sector PUblico P-ITIFE-DA-03/08

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES DIRECTOR ADMINISTRATIVO
1

SE RECIBE SOLICITUD DEL
MOEILIARIO A ADQUIRIR ¥
DOCTOS SOPORTE

2
h

SE ELABORA REQUISICION
DE COMPRA Y LISTADO DE
ARTICULOS

SE INVITAN A PROVEEDORES

L

¥
SE RECEPCIONAN LOS
PAQUETES CON PROPUESTAS
DE LOS PROVEEDORES

Y

SE ANALIZAN PROPUESTAS Y
SE DICTA FALLO
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Flujograma de Procedimiento de revision y formalizacién del contrato y

pedido P-ITIFE-DA-03/09.

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

SE ELABORA EL CONTRATO

SE FIRMA CONTRATO

3

¥

SE RECIBE LA FIANZA DE
CUMPLIMIENTO

121



N |

Tabasco Secretaria de
cambia contigo Educacian

Tegso

Flujograma Procedimiento de adquisicion de mobiliario y equipo badjo la
modalidad de Licitacion Por Convocatoria PUblica, bajo la Normatividad de

la Ley de Adquisiciones del Estado de Tabasco P-ITIFE-DA-03/10

CEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

SE REALIZA
INTEGRACION DE

L ]

EXPEDIENTE

2

SEELABORAMN Y
GIRAN
CONVOCATORIAS
¥ BASES

3
h

SE REALIZA JUNTA
DE
ACLARACIONES

L

SE DICTAEL
FALLO

L

CONTRATACION

Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Educacidon Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura

Fisica Educativa (ITIFE), pagina 96.
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Anexo 8. Flujograma: Procedimiento de la supervision, inspeccion y
verificacion de la obra P-ITIFE-DT-04/01.

Inicio

1

Solicita y reviza los
documentos relatives
al contrato de obra.

Doctos del
contramo

L
2

Solicita y revisa los
documentos relatives
al contrato de obra.

|

Procede a la apertura
de la bitacora de la

3

obra
Bitacora de
Obra
5

4

Concilia y Autoriza los Revizsa si  existen
volumenes de obra y diferencias en las
queda asentado en la - estimaciones y los
bitacora de obra documentos soporte
NUmeros L

generados ‘::—__Q_E}Em“‘iagﬁ_®

Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Educacidon Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva

para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), pagina 118.
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Anexo 9 Flujograma: Procedimiento para el pago de facturas a

contratistas P-ITIFE-DA-03/02.

SE RECIBE FACTURA Y
ESTIMACION

2 F

SE REVISA QUE LA DOCUMENTACION
GQUE CUMPLA CON TODOS LOS

3

REQUESITOS

SE TURNA FACTURA PARA

LA ELABORACION DE
PAGD

5E REALIZA EL PAGD AL

CONTRATISTA

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015y 2016 y de
su funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y
Deportiva para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de

la Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE), pagina 70.
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Anexo 10. Flujograma: Procedimiento de elaboracion de 6rdenes y
comprobaciones de pago a proveedores P-ITIFE-DA-03/13.

DEPARTAMENTO DE DIRECCION ADMINISTRATIVA RECURSOS FINANCIEROS
ADQUISICIONES
1
SE RECEPCIONA
FACTURACION
2
SE TURNA AL SE AUTORIZA LA SE PROCEDE AL
DEPARTAMENTO DE ® ORDEM DE PAGO » PAGO
RECURS0OS FINANCIFROS
5
FIN

Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su

funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva

para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE), pagina 110.
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Anexo 11 Flujograma: Elaboracién e integracion de informes mensuales y
parciales de los avances fisicos y financieros de los programas de inversion
P-ITIFE-DPP-02/02.

SECRETARIAS
DE ESTADO
DEPARTE"TC | CoRALDE | oDiEccion | omeccion | GO0 | i mexco
PROGRAMACION LT.LF.E. . EDUCACION,
CONTRALORIA,
PLANEACION)
1
ELABORACION
DE INFORBE
2 3 i B L] ki
RECIBE RECIBE RECIBE RECIBE RECIBE
ENViA COPIA || COPADEL || | COPIADEL COPLA DEL COPLA DEL COPIA DEL
DE INFORME INFORME INFORBE INFORME INFORME [ ™| INFORME

Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), pagina 18.
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Anexo 12. Flujograma: Elaboracion e integracion de informes sobre
autoevaluaciones trimestrales P-ITIFE-DPP-02/04.

DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION SECRETARIA DE FINANZ AS SECHETARIA DE EDUCACION

CAPTURA Y ANALISIS DE
DATOS EN SISTEMA
SISAGAP PARA ELABDRAR

DOCUMENTGS
2 3
VALIDACIOH DE LA RECIBE DOGUMENTO
- INFORMACION EN S PARA S
SISTEMA SISAGAP VALIDACION ¥ FIRMA
q
EMVIA DOCUMENTO
PARA SU REVISION,
VALIDACIOMN ¥ FIRMA -
DEL TITULAR BE
LT.LFE. .
B
REGRESA
DOCUMENTO
# | VALIDADG ¥
FIRMADE

[ ]

Fuente: Informacion proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica de Tabasco mediante la Cedula para la
Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva
para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE), pagina 24.
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Anexo 13. Flujograma: Elaboracién del Ejercicio presupuestal P-ITIFE-DPP-

02/04.
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Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica de Tabasco mediante la Cedula para la

Evaluacién de del Uso y Destino del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva

para el afio 2016 en la cual se anexo el Manual General de Procedimientos del Instituto Tabasquefio de la Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE), pagina 15.
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Anexo 14. Cédula para la Evaluacion de del Uso y Destino del Fondo de
Aportaciones Mdultiples (FAM) en el ejercicio fiscal 2015 y 2016 y de su
funcionalidad a través del programa K014 Mejoramiento Integral de la
Infraestructura Educativa, Cultural y Deportiva para el ano 2016Datos de
Identificacion.

1. Datos de Identificacién

Liene el anexo 1 “Descripcion General del Fondo, Dependencia y Programa”
Tabla 1. Ente Responsable

Tabla 2. Descripcion general del Fondo

Tabla 3. Descripcion general del programa.

129



[ ™l
, SE
Tabasco @ Secretariade
Educacian o

cambia contigo

2. Contribucioén y Destino

2.1 La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se
identifique un diagnéstico de las necesidades de inversion en infraestructura
educativa para la prestacion de los servicios de educacion basica, media
y superior, y tiene las siguientes caracteristicas:

| Anexe documento NO sPor quée (justifique)

Respuesta
Concepto

Bdsica Media Superior

a) Se establecen las causas y efectos de

las necesidades. S S S
b) Se cuantifican las necesidades. | | |
c) Se consideran las diferencias
regionales en las necesidades. NO S S
d) Se define un plazo para la revision y
actualizacion del diagnostico. | | |
e) Se integra la informacién en un solo
documento. S Sl S
Explicacion:
Nivel Basico:

Las necesidades de infraestructura de los planteles educativos, se obtienen a
través de las solicitudes escritas realizadas por los directivos y padres de familia,
las cuales son captadas e infegradas en una base de datos llamada: Base de
necesidades de infraestructura fisica educativa del Nivel Basico, la cual es
actualizada diariamente.

Asi mismo anualmente se obtiene a través de esta base, la informacion para
la planeacion de la propuesta de atencidn a los diferentes espacios
educativos mediante la construccion, rehabilitacion y equipamiento.

En este nivel las necesidades regionales no se consideran de manera particular
porgue las construcciones estdn reguladas normativamente por el organismo
constructor (Instituto Tabasqueno de Infraestructura Fisica Educativa; ITIFE) y
bajo un proyecto tipo previamente autorizado por la misma Federacion.

Nivel Media:
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Las necesidades de infraestructura se reciben a través de las solicitudes que
captan las Direcciones generales de los diferentes subsistemas, los cuales nos
las hacen llegar a tfravés de una relacion oficial y son integradas en una base
de datos llamada: Base de necesidades de infraestructura fisica educativa del
Nivel Medig, la cual es actualizada anualmente y en base a ésta, se efectua
la planeacion de la propuesta de atencidn a los diferentes espacios
educativos mediante la construccion, rehabilitacion y equipamiento de este
Nivel educativo.

Nivel Superior:

Las necesidades se obtienen a través de proyectos de infraestructura que
elaboran los Rectores y Directores Generales de las Instituciones del Nivel
Superior, los cuales son recepcionados por la Direccidon de Programas
Especiales de Inversion e integrados a través en una base de datos llamada:
Base de necesidades de infraestructura fisica educativa del Nivel Superior, la
cual es actualizada anualmente y en base a ésta, se efectia la planeacion
de la propuesta de atencion alos diferentes espacios educativos mediante la
construccion, rehabilitacion y equipamiento de este Nivel educativo.

En la respuesta se debe senalar la documentacidn revisada asi como senalar y justificar las
caracteristicas que tiene

Fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos diagndsticos, planes
estatales, documentos de planeacidén del sector educativo e informes.
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2.2 La entidad federativa cuenta con criterios documentados para
distribuir las aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes
caracteristicas:

si Anexe documento NO sPor quéze (justifique)
Concepto Respuesta
a) Son del conocimiento de las dependencias
. . NO
responsables (normativas y operativas) del fondo.
b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las
dependencias responsables (normativas y operativas) del NO
programa.
c) Los criterios se encuentran integrados en un solo NO
documento.
d) Estdn definidos plazos para la revision y actualizacion NO
de los criterios.

Explicacion:

a).- Nivel Basico: No, debido a que la planeacion, programacion de las
acciones se readlizan en funcion de la demanda ciudadana y del andlisis de
las necesidades prioritarias de los planteles educativos.

Nivel Media Superior: No, porque se determina a través de los diferentes
subsistemas.

Nivel Superior: Si, cuenta con documentacion oficial que emite la
Subsecretaria de Educaciéon Superior de la Secretaria de Educacion Pdblica.

b).- Nivel Basico y Media Superior: No, porgue no se cuenta con una norma
que regule esos criterios.

Nivel Superior: Si, de acuerdo a los criterios estandarizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.
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c).- Nivel Basico y Media Superior: No, porque no existe ningin documento
integrado.

Nivel Superior: Si, en la publicacion del Diario Oficial de la Federacion.

d).- Nivel Basico y Media Superior: No, porque no existen plazos de ejecucion
en virtud que no se encuentran con los criterios correspondientes. Se atienden
las necesidades de acuerdo a las demandas existentes y es capturado a
través de diversas fuentes de gestion.

Nivel Superior: No, porque ya fueron establecidos por la federacion desde
suU creacion.

En la respuesta se deben incluir los criterios que se utilizan para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad, asi como senalar y justificar las caracteristicas con las que cuentan,
y en su caso, las dreas de mejora detectadas en los criterios. Ademds, se debe mencionar
si se idenfifican rubros que no se pueden pagar con las aportaciones pero que son
necesarios para la prestacion de los servicios educativos en la entidad, y en su caso, las
estrategias y los recursos con los cuales solventan esas necesidades.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
documentos programdticos y financieros, documentos de planeacion, manuales
operativos de gasto o algun documento en que se encuentren los criterios para la
distribucién de los recursos.

En caso negativo

2.2. Bis ;Cudles son los criterios y mecanismos que utilizan en la practica
para decidir el tipo de obra y escuela a beneficiar?

Explique:

De acuerdo a la priorizacion de las necesidades existentes captadas por
demandas sociales, las visitas técnicas realizadas a los centros educativos y la
normatividad del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED).
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2.2 .A. La entidad federativa para el programa K014 o para la infraestructura
educativa utiliza recursos de ofras fuentes ademdas del FAMe que son
necesarias para la prestacion de los servicios educativos en la entidad, y en
su caso, las estrategias y los recursos con los cuales solventan esas
necesidades:

SI, ;Cudles? No

5Cudles?: Sl y son:
Ramo 11 (2015)
Ramo 23 (2015).

El Programa procedente de los Cerlificados de Infraestructura Educativa
Nacional (CIEN) en los ejercicios 2015 y 2016 es complementario al Fondo de
Aportaciones MUltiples (FAM).

Lienar;

Anexo 2A “Recursos del programa K014 para la inversion en infraestructura
educativa para el ano fiscal 2016”

Anexo 2B “Recursos del programa K014 para la inversion en infraestructura
educativa para el ano fiscal 2015”

2.2.B La entidad Federativa lleva un registro de la inversion que realizan los
municipios o la federacion directamente en infraestructura educativa?

| NO sPor quéze (justifique)
Concepto Respuesta
a) Inversidn de municipios NO
b) Inversidon directa de programas federales Si
Explique:

a).- No, porque no existe una norma oficial que haga obligatoria el
infercambio de informacion entre las entidades municipales y el sector
Educativo.
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b).- Si, Se anexan los registros del ano 2015y 2016.

En caso dfirmativo, describa las caracteristicas de los registros (Monto,
ubicacion, etc).

2.2.C. ;La entidad federativa en materia de infraestructura educativa cuenta
con convenio de coinversion con los programas federales o municipales?

| NO sPor quée (justifique)
Concepto Respuesta En caso SI, Cudles?

a) Programas federales NO

b) Programas municipales NO

A, b).- Programas Federales y Municipales:

La Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco no cuenta con
convenio de coinversion con programas federales o municipales debido a
que el Estado no participa econdmicamente en materia de Infraestructura
educativa por causa de que los dineros se destinan a otros rubros que son
prioridad en la entidad.

2.2.D Los municipios de conformidad con los Lineamientos de FAMIE 2015 -
2016, le informan o le solicitan autorizacion para realizacion de obras de
construccion, rehabilitacion y/o mantenimiento en las escuelas?

| NO sPor quéze (justifique)
Concepto Respuesta

a) Cuenta con solicitud NO

b) Cuenta con convenio NO
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a) No, porque no cuenta con lineamientos que definan acuerdos entre
estas dos enfidades.

b) No, Porque no se cuenta con convenios o normatividad que
comprometa ala entidad municipal a informar sobre esta accion.
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2.3. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y
esta desagregado por las siguientes categorias:

| Anexe documento NO sPor quéze (justifique)
Concepto Respuesta
a) Capitulo de gasto S
b) Niveles educativos Si
c) Distribucion geogrdfica al interior de la entidad Si
d) Tipo de escuela Si
e) Tipo de obra Si
Explicacion:

Liene Anexo 3 “Formato de Inversion de la infraestructura educativa por tipo
de obra y escuela”

Llene Anexo 4 “Presupuesto del programa K014”

Por capitulo de gasto se debe incluir el presupuesto aprobado, modificado y ejercido. En
caso de baja eficiencia presupuestal se deben explicar las causas de esto.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos programdticos y
financieros, informes frimestrales, cuenta publica e informacion contable.
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2.3.A. La distribucién por nivel educativo de los recursos la decide:

‘ Concepto Respuesta
a) SETAB S
b) ITIFE NO
c) Otro, Cudil: N/A
Llene

Anexo 5A “Monto de inversion por nivel educativo”

Anexo 5B “Listado de escuelas beneficiadas de educacion media y superior”

2.4 ;Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre la
infraestructura educativa para la prestacion de los servicios y el destino
de las aportaciones en la entidad federativa?

Sl, Explique/Fundamente No, sPor qué?

Explique:

Nivel Bdsico: No, porque las necesidades detectadas y programadas estdn
sujetas a cambios continuos debido a las diversas causas sociales que pueden
afectar la planeacién existente de prioridades.

Nivel Media Superior y Superior: Si, se respeta la programacion inicial y se
aplican los recursos al destinatario.
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En la respuesta se debe presentar los argumentos que justifiquen la consistencia entre el
diagnédstico y los destinos, para lo cual se deben senalar las necesidades detectadas en el
diagndstico y los destinos del fondo en la entidad en el ejercicio fiscal evaluado. Asimismo,
se deben identificar, si existen necesidades que no estdn siendo atendidas o bien rubros
que estdn siendo financiados y no se encuentran dentro del diagndstico, asi como las
causas de esto.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos diagndsticos, planes
estatales y documentos de planeacidén, documentos programdticos y financieros, informes
timestrales, cuenta puUblica e informacion contable en el que se identifiquen las
necesidades y destino de las aportaciones en la entidad.
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3. Gestion

3.1. Describa el o los procesos claves en la gestion del programa, asi como la
o las dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Explique:

El proceso de designacion de recursos depende directamente de la
Federacion, monto que establece de acuerdo a estudios internos pre
determinados en la SEP, sin embargo, la planeacion y programacion de los
recursos asignados, son responsabilidad de la Secretaria de Educacion del
Estado de Tabasco, esto en relacidon al Nivel bdsico y Media Superior, ya que
en el Nivel Superior los recursos son asignados directamente por la Federacion.

Liene Anexo 6 “Procesos en la gestion del programa en la entidad”

Llene Anexo 6A “Areas responsables del programa”

En la respuesta se deben realizar los diagramas de flujo que describan los procesos claves
en la gestion del fondo en la entidad, es decir, en la asignacion, ejercicio y seguimiento
de las aportaciones.

Dentro de los procesos claves se deben considerar el proceso de conciliacion de plazas,
determinacion de conceptos y montos de remuneraciones correspondientes, el registro
de movimientos de personal, la validaciéon y aprobacion de plazas, entre otros.

Las fuentes de informaciéon minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
manuales de procedimiento e informes institucionales.

3.1A Cuenta con manuales de procesos o lineamientos especificos para la
operacién del FAMe y el programa K014
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| Anexe NO sPor quéze (justifique)
documento

Concepto Respuesta

a) FAMe NO Angxor mgnuol o)
lineamientos

b) Programa K014 NO Angxor mgnuol ©
lineamientos

a).- No se cuenta con manuales o lineamientos especificos, sin embargo
existen reglas de operacion del Programa emitidas por el INIFED por cada nivel
educativo. www.inifed.gob.mx

b).- No existe algun lineamiento como tal, sin embargo se cuenta con el
Manual de Programacion y Presupuesto 2015 emitido por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, en el que incluyen el programa K014,

Ademds, en los procesos operativos para la contratacion de la obra se cuenta
con la Ley de Obras y Servicios relacionados con las mismas y su reglamento,
en el Estado de Tabasco. Para el caso de las adquisiciones de mobiliario y
equipo de igual manera se contempla la ley de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles de
la Administracion Publica Estatal y su reglamento.

En caso de contar con manuales de procesos o de procedimientos generales
explique y anexe documentos

3.1.B Cudles son las actividades de las dependencias participantes en la
distribucion y asignacion del FAM y del programa K014?

Llenar Anexo 7" Actividades de la Dependencias participantes”
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3.2. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la
validaciéon de la seleccidén de obras y escuelas beneficiadas y tienen las
siguientes caracteristicas:

Si | Anexe documento NO sPor quéze (justifique)
Concepto Respuesta
Se anexa
a) Permiten verificar las obras Si expediente tecnico
por nivel educativo
2015y 2016.
b) Estan estandarizados, es decir, ] Expediente
son utilizados por todas las dreas Sl
responsables
c) Estdan sistematizados, es decir, la Base de datos que
informacion se encuentra en bases S contiene la relacion
de datos y disponible en un sistema de archivos de los
informdtico expedientes.
Son solicitados
. . cuando son
d) Son conocidos por las dareas " .
Sl requeridos por las
responsables .
dependencias
involucradas.

Explicacion:

Nivel Bdasico y Media Superior: La validacion de los planteles escolares
beneficiados inicia con el levantamiento de las cedulas bdsicas en campo
para detectar las necesidades de cada plantel vy las realiza el ITIFE.

Nivel Superior: En este nivel, la Secretaria de Educacion Publica es la que
valida y programa ,sin embargo también se realiza el estudio de campo con
el levantamiento de la cedula bdsica.

En la respuesta se deben describir los mecanismos, asi como senalar y justificar las
caracteristicas establecidas que tienen, y en su caso, las dreas de mejora detectadas.
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Ademds, se debe indicar si existe coordinacién entre la SEP y las dependencias
responsables en la entidad de la validacion de las néminas, en términos del intercambio,
registro y validacién de la informacidn, asi como asistencia sobre el uso de los sistemas,
como el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, sistemas de administracion de
némina, entre otros.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos normativos, manuales
de procedimientos, documentos programdticos y financieros, sistemas y documentos
institucionales

3.3. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con
lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:
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| Anexe documento NO sPor quéze (justifique)
Concepto Respuesta

a) Permiten verificar que las ) Anexe

ministraciones se realizan de Sl documento

acuerdo con el calendario
b) Estan estandarizados, es decir, son ] documento(orden
utilizados por todas las dreas N de pago y MR)
responsables
c) Estan sistematizados, es decir, la Plataforma de
informacion se encuentra en bases de " gestion

. . . N
datos y disponible en un sistema gubernamental.
informdtico
Anexe

d) Son conocidos por las dreas "
Sl documento de
responsables

las dreas.

Explicacion:

a) Los recursos radicados en las cuentas administradoras de la SEPLAFIN son
notificadas oficialmente al ITIFE, y son acordes a los montos calendarizados en
la publicacion del DOF. Dichos recursos son del conocimiento de la SETAB y de
las areas internas del ITIFE, solicitando a la SEPLAFIN la ministracidn de recursos
por las cantidades informadas (MR), la cual es utilizada para el pago y tramite
de las estimaciones de las obras en ejecucion.

b)Estos movimientos financieros de recursos son del conocimiento de las areas
del ITIFE para brindarle seguimiento y evaluacion a las obras autorizadas.

c)Las gestiones y comprobaciones del gasto se realizan a fravés del sistema
de la Plataforma para la Gestion Gubernamental implementado por la
SEPLAFIN.

d)Los importes de la ministracion de los recursos son informados a las
direcciones de: Administracion, Programacion y Presupuesta y Técnica del
ITIFE.

En la respuesta se deben describir los mecanismos, asi como sefnalar y justificar las
caracteristicas establecidas que tienen, y en su caso, las dreas de mejora detectadas. En
caso de existir refrasos en las ministraciones, se debe explicar las razones y describir las
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estrategias para solventarlos. La fransferencia se considera desde que sale de la
federacion hasta el pago de néminas en la entidad federativa.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos normativos, manuales
de procedimiento, documentos programdticos y financieros, sistemas y documentos
institucionales.
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3.4.La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecuciéon de las obras y tienen las siguientes
caracteristicas:

| Anexe documento NO sPor quéze (justifique)

Concepto Respuesta

. . . documento de
a) Permiten identificar las obras para su .
. avances fisico

supervision de acuerdo con lo S| . .
] .. financiero 2015y
establecido en la normatividad. 2014

b) Estdn estandarizados, es decir, son documento
utilizados por todas las dreas S
responsables.

El sistema no estd

c) Estan sistematizados, es decir, la en linea pero se
informacion se encuentra en bases de S envia por correo
datos y disponible en un sistema a las instancias
informdtico. normativas

involucradas.

Documentos
d) Son conocidos por las dreas S enviados a las
responsables. dependencias

involucradas.

Explicacion:

Conrelacion a este punto el ITIFE cuenta con mecanismos documentados que
permiten la identificacion de obras para la realizacion de su evaluacion vy
seguimiento enfre las cuales tenemos: la bitdcora electronica de cada
proyecto, el informe mensual fisicos, financieros de los proyectos, los cuales
son informados y enviados a las Secretarias de: SETAB, SEPLAFIN, SOPTOP y
SECOTAB, asi mismo se envia a esta el reporte trimestral de obras terminadas y
finiquitadas, dichos mecanismos se encuentran sistematizados y son
conocidos por las dreas que conforman el ITIFE y la SETAB.
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En la respuesta se deben describir los mecanismos, asi como senalar y justificar las
caracteristicas establecidas que tienen los mecanismos, asi como el uso que seda a los
mecanismos y la informacién generada, es decir si se utiliza en los procesos de planeacidn,
presupuestacion, rendicion de cuenta, entre ofros.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos normativos,
programdticos y financieros, manuales de procedimiento, sistemas y documentos oficiales
donde se haga explicito el seguimiento del ejercicio de las aportaciones.
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3.5. ;Cudles son los retos en la gestion de la infraestructura educativa para la
prestacion de los servicios de educaciéon basica, media y superior en la
entidad federativa?

Explique y fundamente:
Nivel Bdsico:

Contar con los recursos humanos y materiales suficientes para efectuar un
diagndstico de las escuelas en el Estado (personal, vehiculos, gasoling,
vidticos, peaqje, etc.) para la planeacion y programacion eficiente de los
recursos.

En cuanto al Nivel Media Superior y Superior, es atribucion del Instituto
Tabasqueno de la Infraestructura Fisica Educativa realizar el diagndstico de las
necesidades de infraestructura de esos niveles, sin embargo, esta institucion
no se encuentra sectorizada a la Secretaria de Educacion.

En el caso del nivel Medio Superior gestionar mds recursos, ya que en los
Ultimos anos no se ha logrado atender a las demandas en los subsistemas del
COBATAB vy de los CECYTES, principalmente por el crecimiento de sus
matriculas y el deterioro fisico de sus edificios.

Enla respuesta se deben mencionarlosretos por nivel educativo en términos de los recursos
humanos y materiales, asi como aquellos relacionados con la gestion, los procedimientos,
la transparencia, enfre ofros que se identifiquen; y analizar las estrategias implementadas
para solventarlos. Ademads, se debe mencionar si estos se encuentran establecidos en
documentos oficiales de las dependencias responsables.

Las fuentes de informacidon minimas a utilizar deben ser documentos de planeacidn,
programas anuales de frabagjo, informes institucionales e informes de resultados de las
dependencias responsables.
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4. Generacion de informacién y Rendicion de cuentas

4.1. Lla entidad federativa recolecta informaciéon para la planeacion,
asignacion y seguimiento de las obras del FAMe para la prestaciéon de

los servicios de educacion basica, media y superior, sobre los siguientes

rubros:

si Anexe documento NO sPor quéze (justifique)
Concepto Respuesta

a) Informacién estadistica de alumnos. Si

b) Informacioén estadistica de docentes. Si

C) Informocién estadistica sobre infraestructura s

educativa.

d) Indicadores educativos, como cobertura, desercion, S

eficiencia terminal, entre otros.

Explicacion:

La informacion de la estadistica bdsica del sistema educativo estatal es
generada por la Direccion del Sistema de Informacion
Estadistica(http://www.setab.gob.mx/php/ser_edu/estad/), adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de la SETAB, la informaciéon se
recolecta a través del formato 911 (http://www.f911.sep.gob.mx/2017-2018/),
en complemento con informacion validad de la SEP, INEGI y CONAPO. De
igual manera se cuenta con el Sistema de Consulta de la Estadistica Bdsica
del Estado de Tabasco SICEBTAB en el sector educativo
(http://www.setab.gob.mx/php/ser_edu/estad/aplicaciones.php), cuya
funcidn es proporcionar informacion por centro educativo, este sistema
cuenta con una base de datos de Microsoft Access y usa una interfaz sencilla
del mismo manejador de BD.

También se cuenta con los reportes tfrimestrales de Indicadores, del Sistema del
Formato Unico de Hacienda.

Liene el Anexo 8 “Informacion por escuela”
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En la respuesta se deben indicar la informacion que recolecta la entidad, los instrumentos
usados y la frecuencia. En la informacién de alumnos y docentes se debe identificar si se
encuentra desagregada por sexo. Ademds, se debe sefialar el uso que se da a la
informacidn y si estd sistematizada, es decir, la informacidn se encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema informdtico.

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos oficiales, registros
administrativos, formato 911 (cuestionarios aplicados a cada una de las escuelas al inicio
y fin de cursos de cada ciclo escolar), informes frimestrales, informes institucionales, bases
de datos y sistemas relacionados con la administracidon y gestion de los recursos humanos
y materiales para la prestacion de los servicios de educacion bdsica y normal en la
entidad.
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4.2.La entidad federativa reporta informacién documentada para monitorear
el desempeno de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

| Anexe documento NO sPor quéze (justifique)

Concepto Respuesta

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion N
con base en los preceptos de armonizacion contable

b), es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio,

destino y resultados S

c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la

. - > Si
informacidn solicitada

d) Congruente, es decir, que este consolidada y ]
validada de acuerdo con el procedimiento establecido Sl
en la normatividad aplicable

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad

definida en la normatividad aplicable 3

Explicacion:

El Sistema de Formato Unico (SFU) es la aplicacién informdtica, mediante la
cual las entidades federativas, municipios y demarcaciones del Distrito Federal
reportan sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos
federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de
descentralizacion y reasignacion.

Con la finalidad de informar sobre el desempeno de los recursos que se
transfieren a las entfidades federativas y municipios, el articulo 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece la
creacion del sistema para remitir dichos informes, en el Art. 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) se establece que deberdn generarse informes sobre
el ejercicio y destino los Fondos de Aportaciones Federales, por lo cual a través
del SFU damos cumplimiento a la presente normatividad.

Los recursos federales transferidos por medio de Fondos de Aportaciones
Federales, subsidios y convenios cuentan con objetivos especificos que se
buscan alcanzar para impactar de manera positiva en la poblacion. Esto es
consistente con la vision de Gestion para Resultados, dado que resulta
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necesario identificar las prioridades de gobierno para medir sus resultados y
determinar las acciones de mejora necesarias que permitan lograr mayor
efectividad en la consecucion de los objetivos.

Anexe evidencia

Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos oficiales, informes
trimestrales, estados analiticos del ejercicio del presupuesto, reportes del Sistema del
Formato Unico, MIR, informes de resultados de las dependencias responsables, bases de
datos, sistemas y documentos de seguimiento de las aportaciones.
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4.3.Las dependencias responsables del fondo y programa cuentan con
mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y
tienen las siguientes caracteristicas:

| Anexe documento NO sPor quéze (justifique)

Concepto Respuesta

a) Los documentos normativos del fondo y programa
estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles S
en la pdgina electrénica

b) La informacion para monitorear el desempeno del
fondo y programa estd actualizada y es publica, es decir, N
disponible en la pdgina electrénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar
trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion N
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable

d) Se cuenta con mecanismos de participacion

ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las S
aportaciones en los términos que senala la normatividad
aplicable

Explicacion:

En la respuesta se deben indicar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
identificados, asi como sefialar y justificar las caracteristicas que tienen.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser documentos oficiales, documentos
normativos, pdginas de internet, manuales de procedimiento y respuesta a las solicitudes
de informacidn o cualquier documento en los que se encuentren explicitos los mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas en la entidad.
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5. Orientacion y Medicion de Resultados
5.1.;Cémo documenta la entidad federativa los resultados del Programa K014
de fin o proposito?

a) Indicadores de la MIR federall Si
b) Indicadores estatales Si
c) Evaluaciones Si

d) Informes sobre |la calidad de los servicios de
educacioén bdsica y normal en la entidad

Explicacion y fundamente:

La evaluacion de los Fondos Federales y los programas financiados por estos,
son senaladas como una obligacion para los tres érdenes de gobierno y para
todos los poderes del Estado Mexicano.

En este contexto la Secretaria de Educacion del estado de Tabasco, dando
cumplimiento a esto y segun lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 85y 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y del arficulo 54 de la
Ley General de Contabiidad Gubernamental (LGCG), establecid en su
Programa Anual de Evaluaciones (PAE) del ano 2015 el desarrollo de la
Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de Diseno al programa
“K014 Mejoramiento Integral de la Infraestructura Educativa”, para el ano fiscal
2014, el cual es financiado con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM).

Esta evaluacion contempld los siguientes objetivos:
Objetivo General:

Evaluar el diseno del Programa “KO014 Mejoramiento Integral de la
Infraestructura Educativa” en congruencia con los requerimientos legales y
normativos vigentes con la finalidad de tener elementos que nos permitan,
construir sugerencias y propuestas que potencien el desempeno institucional
y proveer informacion que retroalimente su diseno, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

Analizar la justificacién de la creacion y diseno del programa.

|dentificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional.
|dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacion del padréon de beneficiarios y la
entrega de apoyos.

e Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable.
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e |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicidon de
cuentas.

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Fuente de informacion: Resumen Ejecutivo_KO014_SETAB.pdf

En la respuesta se deben senalar con qué documenta el programa sus resultados, la
periodicidad para reportarlos y por qué han ufilizado estos medios. Ademds se debe
explicar cédmo se usan estos instrumentos, por ejemplo si estos se usan para planeacion,
programacion, seguimiento, rendicién de cuentas, toma de decisiones o contribuyen a la
mejora de la gestion, entre otros.

Las fuentes de informacion minimas a ufilizar deben ser documento normativo, MIR y
evaluaciones externas e informes sobre la calidad de los servicios.
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5.2.De acverdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores
del programa k014, ;cudles han sido los resultados del programa en la
entidad federativa?

Explicacion:

Llene Anexo 9 “Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del
programa”

En la respuesta se debe sefnalar por indicador el avance respecto a la meta de los
indicadores de la MIR .

Las fuentes de informacidon minimas a utilizar deben ser la MIR, informes trimestrales e
informes de resultados de las dependencias responsables.
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5.3.En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas
del fondo y/o programa K014 que permitan
relacionados con el Fin y/o Propésito, jcudles son los resultados de las
evaluaciones?

Explique:

Principales Hallazgos

identificar

hallazgos

e El Programa tuvo un presupuesto inicial autorizado de $244,128,500.00 y
contd con cuatro proyectos:
e Adquisicion de Bienes Muebles para la Administracion de los Servicios
Educativos.
e Dotacion de Bienes Muebles para la Administracion de los Servicios
Educativos.
e Atfencion ala Infraestructura fisica de Educacion Inicial y Basica del Estado
de Tabasco
e Afencidon a la Infraestructura fisica de Educacion Superior del Estado de
Tabasco.
La cédula integrada por la dependencia para el andlisis del Programa, fue
revisada de acuerdo con la metodologia de CONEVAL en materia de
cumplimiento alas disposiciones establecidas. Como resultado, se observa un
cumplimiento de 64%, al obtener 61 puntos de calificacion de los 96 posibles
como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Valoracién CONEVAL

APARTADO

Justificacién de la creacién y del disefio del programa

N MAXIMA

VALORACIO VALORACION

OBTENIDA

%

50%

Contribucion a las metas y estrategias nacionales

100%

Poblacién potencial, objetivc y mecanismos de

20 12 60%

elegibilidad
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencidn 8 7 88%
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 40 25 63%
Presupuesto y rendicién de cuentas 12 7 58%
Complementariedades y coincidencias con otros -, _—

No Procede valoracion cuantitativa
programas federales
TOTAL 96 61 64%
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De los siete apartados de andilisis, aquellos donde se encuentran las mayores
dreas de oportunidad son:

Justificacion de la creacion y del Diseno del Programa (6 puntos de 12
posibles) 50%.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad (12 puntos de 20
posibles) 60%.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales, que,
si bien no cuenta con una valoracion cuantitativa, la dependencia no
contestod los reactivos correspondientes en la cédula de evaluacion.

En cuanto a la Justificacion de la Creacion y Diseno del Programa, no cuenta
con un documento Diagndstico que muestre causas y efectos lo que origina
un planteamiento ambiguo del problema en el Arbol del Problema, ademds,
no es claro en el planteamiento de la poblacidon Objetivo. Asimismo, la
justificacion tedrica indicada no es consistente ya que deberia basarse en la
documentacion juridico normativa que sustente su creacion.

Por otfra parte si bien el Propdsito del Programa no tiene una accidn vinculante
con los otros elementos de la MIR y es conveniente reformularlo a fin de
expresar lo que realiza el Programa, el Fin del mismo se encuentra vinculado y
contribuye al logro de los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y del Plan
Nacional de Desarrollo.

Aun cuando se establecen las “"Unidades Responsables” como Ia Poblacion
Objetivo, el programa no proporciona una definicidon de las mismas y en la
definicién del Problema Central del Arbol de Problemas no se encuentran
establecidas. Asimismo, carece de un proceso metodoldgico para su
identificacion y cuantificacion.

En cuanto al Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion a pesar de
que la dependencia cuenta informacion sistematizada para conocer quiénes
son los beneficiarios del programa, no cuenta con un padrdn de beneficiarios.
Sin  embargo, los procedimientos para otorgar los apoyos estdn
estandarizados, y son difundidos publicamente en la Pagina de Transparencia
de la Dependencia.
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La MIR del Programa cuenta con los elementos para los cuatro niveles de
acuerdo con la normativa, sin embargo presenta inconsistencias derivadas de
una deficiente integracion del Arbol del Problema 'y su fraduccion al Arbol del
Obijetivo y MIR. El problema principal que dificulta la coherencia del Arbol del
Objetivo y la MIR, es que el propdsito planteado, no es el resultado directo a
ser logrado en la poblacion como consecuencia de la utilizacion de los
componentes producidos o entregados por el programa, amén de que no se
utiliza la sintaxis para la construccion de los objetivos de la MIR de acuerdo a
la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP,
2010). Por ofra parte, la dependencia no cuenta con las fichas técnicas
correspondientes a los indicadores del programa.

En cuanto a lo referente a Presupuesto y Rendiciobn de cuentas, la
dependencia Unicamente relaciona el Gasto de Capital sin tomar en cuenta
los gastos de operacion, mantenimiento y unitarios. Asimismo, no fue posible
encontrar los resultados del programa en la Pagina de Transparencia de la
dependencia, sin embargo los procedimientos de ejecucion de obras y/o
acciones se encuentran estandarizados en los Manuales de Procedimientos
de la Secretaria y se encuentran disponibles al publico en la Pdgina de
Transparencia de la SETAB.

La dependencia no proporciond informacion respecto de si el programa tiene
complementariedades y coincidencias con otros programas federales, sin
embargo dado que el objetivo del programa es “Contribuir a establecer
servicios educativos de calidad que aseguren el desarrollo integral de las
personas, sus capacidades, competencias y habilidades para su
incorporacion a la vida productiva, mediante acciones de atencion a la
infraestructura educativa que favorezcan el acceso, permanencia y egreso
de los educandos”, se considera que los Fondos bajo los cuales el Programa
puede complementarse serian el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Enfidades Federativas (FAFEF) y el Fondo de
Aportaciones MUltiples (FAM), ya que con los recursos de estos fondos se
permite el equipamiento y la construccion de Infraestructura en Educacion.

Fuente de informacion: Resumen Ejecutivo_KO014_SETAB.pdf
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En la respuesta se deben senalar los fipos de evaluaciones, los hallazgos vy
recomendaciones vigentesidentificados en cada una, y en caso de considerarlo, las dreas
de oportunidad identificadas en las fuentes de informacion utilizadas. Ademds se debe
senalar cédmo se han atendido las recomendaciones.

Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser los informes de las evaluaciones.
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5.4.Derivado de las evaluaciones externas realizadas al programa K014 o al
fondo cudles son las principales recomendaciones?

Recomendaciones

En cuanto a la cuantificacién de las Poblaciones Potencial, Objetivo vy
Atendida, es necesario establecer la estrategia de cobertura del Programa
para lo cual debe considerarse la informacion estadistica con que cuenta la
dependencia y no basarse Unicamente en la demanda.

En lo referente al padron de beneficiarios y mecanismos de atencion, se
recomienda llevar a cabo la integracion del mismo ya que se dispone de la
informacion necesaria y publicarlo en sus pdginas de internet.

En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados, es importante contar
con un diagnodstico que provea de informacion correcta para la construccion
del Arbol de Problemas, dado que a partir de este se desarrollan el Arbol de
Objetivos y a partir de este la MIR. Ademds, se debe tener especial cuidado
en la integraciéon de los resumenes narrativos a fin de que sigan la secuencia
l6gica en las relaciones causa-efecto que establece la metodologia para la
construccion de la MIR. Asi, las Actividades son las necesarias y suficientes para
producir cada Componente, cada Componente es necesario para lograr el
Propdsito, si se logra el Propdsito, el Programa conftribuird al logro de un
Objetivo superior, y el Fin contribuye a un Objetivo superior.

Ello se puede resolver reasignando |os niveles de objetivo:
Eliminar el propodsito

Pasar componente a proposito

Pasar actividades a componentes

Y desarrollar actividades necesarias (procesos) para producir los bienes
manifestados en los componentes.

Por otfra parte, se recomienda la generacidon las Fichas Técnicas de
indicadores que contengan la informacién necesaria para su cdlculo.
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En lo referente al apartado de Presupuesto y rendicion de cuentas es
altamente recomendable la identificacion de los gastos inherentes a la
ejecucion del Programa, no solo lo referente al capitulo 6000.

Por ofra parte, el conocer los programas que a nivel Federal y Estatal puedan
complementar el KO14 a fin de lograr una sinergia entre los érdenes de
gobierno y una mayor concurrencia de recursos en beneficio de la poblacion.

Es por todo lo anterior que es altamente recomendable que el personal
responsable de la integracion, no sélo de este, sino de los programas
presupuestarios de la Administracion PUblica Estatal se capacite en el
Presupuesto basado en Resultados y la Metodologia de Marco Légico, lo que
redundard en la creacion de mejores programas y por ende en creacion de
valor publico.
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5.5 Derivado de las recomendaciones de las evaluaciones externas al FAMe
y/o al programa K014 ya se desarrollaron los ASM28?

|w
—

Anexe documento NO sPor quéze (justifique)

Concepto Respuesta

a) Se elabord la opinién institucional Si

b) Se elaboré con el Anexo B, Documento de Trabagjo "
seguimiento a ASM

b) Se elabord con el Anexo ¢, Avance al Documento de "
Trabajo seguimiento a ASM

Se anexa Carpeta ASM

28 Segun establece la SHCP, la SFP y el CONEVAL en Mecanismo para el seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones externas a
programas federales
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5.6 De las recomendaciones emitidas por las evaluaciones externas cudles
de ellas a considerado y en qué nivel de avance se encuentra:

Recomendacion

En cuanto a la

Matriz de
Indicadores  para
Resultados, es

importante contar
con un diagnodstico
que provea la
informacion

correcta para la

construccion del
arbol de
problemas, dado

que a partir de ese
se desarrollan el
Arbol de Objetivos
y a partir de este la
MIR.

Describa el avance

Anualmente se utiliza el
documento diagndstico
de las condiciones del
sistema educativo
estatal; a partir del
andlisis de los resultados
de la estadistica e
indicadores educativos,
de evaluacion
educativa y confronta
de informacion
sociodemogrdfica, en
trabajo colegiado de
las dreas educativas.

Porcentaje de avance
100%

Planeacidn anual
publicada en la pdagina
electronica de la SETAB

www.setab.gob.mxphp/pa/

Las actividades son
las necesarias y
suficientes para
producir cada
componente,

cada componente
es necesario para

lograr cada
proposito, el
programa

contribuird  a un
logro de un

objetivo superior.

Ello se
resolver

puede

El proposito se
mantiene: la poblacion
escolar se afiende en
espacios fisicos que
favorecen su acceso,
permanencia y el

desarrollo de SUS
actividades
académicas, pero se

define el indicador de
retencion escolar para
medirlo.

Se
componentes:
mobiliario vy

determinan 2
1.-
equipo

100%

MIR incorporada al Sistema
de Hacienda.
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reasignando los | dotado: espacios fisicos

niveles de objetivo
Eliminar el propdsito

Pasar componente
a propodsito

Pasar actividades a
componentes

Y desarrollar
actividades
necesarias para
producir los bienes
manifestados en los
componentes

atendidos con
mobiliario e}
equipamiento
conforme a las
necesidades de
funcionalidad de la
infraestructura
educativa; y 2.-
construccion y
mantenimiento:
espacios fisicos
atendidos con
construccion,
mantenimiento e}
rehabilitacion,
conforme a las
necesidades de
funcionalidad de la
infraestructura fisica
bdsica.

Se recomienda la
generacion de
fichas técnicas de
indicadores que
contengan la
informacion
necesaria para su
cdlculo. Lo anterior
evitard incurrir en
incumplimientos
normativos.

En 2014 los lineamientos
normativos del sistema
ALFa no contempla la
formulacion de fichas
técnicas por indicador,
dado que los datos
esenciales para Si
formulacion se
encuentran integrados
en el formato MIR.
Siendo a partir del 2015
cuando se estable el
requerimiento de
elaboracion de fichas
técnicas para cada
indicador; condiciéon

100%
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actividad 6 y su
correspondiente

indicador se
observa que
guarda similitud

con la actividad 4,
pues en las dos
hacen referencia a
los bienes muebles.
Una vez analizada
la informacidon de
ambas actividades
se observa que las
dos se refieren a la
dotacion de bienes
muebles a las dreas
sustantivas y

actividades que
guardaban similitud
para quedar: 1.2.-
Adquisicion de bienes
muebles para la
administracion de los
servicios educativos.
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que se ha cumplido en

tiempo y forma.
Altamente Asesoria  al personal | 100%
recomendable que | responsable  de las
el personal | tareas de planeacion
responsable de la | en las distintas dreas de
infegracion, no solo | la secretaria, para la
de este, sino de los | formulacion de la
programas planeacion anual.
presupuestarios de
la  Administracion
PUblica Estatal se
capacite en el
Presupuesto
basado en
Resultados vy la
Metodologia de
Marco Légico.
En cuanto a la|Se fusionaron dos | 100%
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adjetivas  de la

SETAB, con
indicadores cuyos
métodos de
cdlculo son
similares, por lo que
se podria

considerar como
una solo actividad.

5.7 Desde su opinion institucional cuales son las principales limitaciones y
ventajas para que el FAMi contribuya a la mejora de la infraestructura
educativa:

Limitaciones:

B Los recursos autorizados por la Federacion resultan insuficientes para
abatir el rezago de la infraestructura fisica educativa en todos los
diferentes Niveles Educativos.
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» No permite atender otras modalidades educativas.

Ventaqjas:

» Es un recurso que se recibe anualmente, enfocado para atender las
necesidades prioritarias de infraestructura.
5.8 Cuales son las principales fortalezas y debilidades desde el punto de vista
institucional:

Su principal fortaleza y debilidad son las limitaciones y ventajas descritas en el
punto 5.7

5.9 Cuales considera son las principales mejoras que se deben realizar para el
funcionamiento del FAMy el logro de los objetivos del programa K014:

% La principal mejora debe enfocarse en el incremento del recurso para
atender mayor nUmero de escuelas que lo requieran, asi como ofras
modalidades no incluidas en el Fondo de Aplicaciones Mdltiples como,
por ejemplo:

v' Escuelas de Educacion inicial indigena.

Espacios para Educacion Especial en Escuelas de Educacion Basica.

Oficinas de supervisiones, jefaturas de sector y dreas administrativas

centrales del sector educativo.

v' Capacitacion para el trabajo

v' CONALEP

v' Escuelas Normales de Educacion Superior.

% Que el organismo ejecutor del recurso (ITIFE) se centralice ala Secretaria
de Educacion del Estado de Tabasco.

ANERN
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Anexo 15. Aclaracion de la SETAB sobre el proyecto cuyo monto asociado

por 16.6 millones de pesos, no especifica a que niveles educativos fueron
destinados.

Este recurso corresponde al Programa Escuela Digna (2015), con un padréon
de 185 escuelas beneficiadas de educacion bdsica, dicho programa atiende
escuelas del nivel preescolar, primaria y secundaria, por tal motivo en el anexo
se describe de manera general como nivel bdsico:

No. Proyecto Modalidad Monto
Adquisicidn de Mobiliario y Equipo para los Espacios
EDE62 | Educativos Programados en el FAM Bdsico 2015 Equipamiento | $12,681,331.28

(Primera Etapa).

Adquisicidn de Mobiliario y Equipo para los Espacios
EDE63 | Educativos Programados en el FAM Bdsico 2015 Equipamiento | $3,958,077.34
(Segunda Etapa). (Escuela Digna)

Total de los Proyectos Equipamiento | 16,639,408.62

El nUmero de escuelas beneficiadas por nivel educativo se describe en el
siguiente cuadro:

Nivel Escuelas
beneficiadas

EDE62 Preescolar 27

Primaria 28

Secundaria 16

Preescolar 93

EDE63 Primaria 19
Secundaria 2

Total 185
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Anexo 16. Aclaracion de la SETAB sobre el proyecto cuyo monto asociado
por 28.3 millones de pesos, no fue posible ubicar el municipio al que fueron

destinados.

Al respecto de este monto, los proyectos que lo integran son los siguientes:

Adquisicidn de Mobiliario y Equipo para los Espacios

Bdsico EDE62 |$12,681,331.28 Educativos Programados en el Fam Bdsico 2015
(Primera Etapal). (Escuela Digna) Anexo adjunto
Adquisicidn de Mobiliario y Equipo para los Espacios

Bdsico EDE63 |$ 3,958,077.34 Educativos Programados en el Fam Bdsico 2015
(Segunda Etapa). (Escuela Digna).Anexo adjunto
Equipamiento de Mobiliario para 19 Aulas Diddcticas

Media con Pintarrdn Blanco Cubierta Porcelanizada de .90 X

Superior EDE47 |3 35.150.00 2.40 mts., para Planteles Diversos del IDIFTEC NUm. 2, 4,
5,7,11,12. Fam Media Superior 2015.

Media Equipomien’ro de quiliorio para 8 Planteles d_el

Superior EDE48 |$ 1,009,030.00 Submsjremo Telebachillerato Estatal. Fam Media
Superior 2015.

Secundaria |EDFé9 |$ 8,127,170.56 Adquisicién de Mobiliario para el Nivel Bdsico

Secundaria | EDF72 $ 82167575 Adquisigién de Mgbiliori,o.EscoIor para los Espacios
Construidos en el Nivel Basico

Media ~ Adquisicién de Mobiliario Escolar para el Subsistema

Superior EDN6! b 46384549 Educativo (FAM MEDIA SUPERIOR 2016

Media Adquisic_ién de Mobiliorip Escolar y Eq.uipo de Video

Superior EDF34 $ 606,438.00 Proyeccpn para QI Subsistema Educativo del IDIFTEC.
Fam Media Superior 2016.

Media Adquisi_cién de Mobiliorip Escolar para el §ubsis’rem0

- EDF35 |$ 606,438.00 Educativo de Telebachillerato. Fom Media Superior
Superior 2016,
TOTAL $ 28,309,156.42

Los dos primeros EDE62, y EDE63 como anteriormente se menciona
pertenecen al programa de Escuela Digna, y cubren 16 municipios de la
entidad (excepto Teapa):

Municipio Preescolar Primaria Secundaria Total
Cdardenas 6 1 2 9
Centla 8 5 1 14
Centro 28 11 6 45
Comalcalco 30 2 1 33
Cunduacdn 31 2 1 34
Emiliono Zapata 0 1 0 1
Huimanguillo 0 3 0 3
Jalapa 2 0 0 2
Jalpa de Méndez 3 3 2 8
Jonuta 1 0 0 1
Macuspana 8 8 2 18
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Municipio Preescolar Primaria Secundaria Total
Nacajuca 1 4 2 7
Paraiso 1 1 0 2
Tacotalpa 1 4 1 6
Tenosique 0 2 0 2
Total 120 47 18 185

En el caso del proyecto EDE47, que menciona sobre el equipamiento de los
centros educativos del Instituto de Difusion Técnica (IDIFTEC), se benefician a
5 planteles de 4 municipios estos son: Centla plantel 2, Huimanguillo plantel 4,
Jalpa de Méndez plantel 5 y Macuspana con los planteles 7 y 11, en total el
35% de los plantes IDIFTEC en el estado, fueron beneficiados (14 planteles en

la entidad).

Cabe destacar que estos proyectos al igual que el EDE48, EDF69, EDF72,
EDNé1, EDF343 y EDF35 se consideran de alcance estatal, por tal razén no se
especifica algiun municipio en particular como beneficiado, con esta premisa
se considera que el beneficio es para todos los municipios, segun el nivel y

modelo educativo al que aplique.
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